PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

RELATORIO DE PROCESSOS
LICITATORIOS NO MUNICIPIO
DE NITEROI




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Marcos Vinicius Souza do Carmo
Procurador Chefe

Soraya Portela Cesarino
Procuradora Assistente

Denize Galvao Menezes Sampaio de Almeida
Procuradora do Municipio

Beatriz de Almeida Ribeiro
Procuradora do Municipio

Anna Cintia Rocha Ximenes de Mendonca
Procuradora do Municipio

Matheus Carvalho Vieira
Procurador do Municipio

Luiza Relvas Reis Flach
Coordenadora/Assessora

Rafaela Santos Lira
Assessora

Joao Paulo Regnani Conte
Assessor

Julia Souza Francavilla
Assessora

Thamires Aparecida Ribeiro de Paulo Carvalho da Silva
Estagiaria



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

SUMARIO

01

02
03
04
05
06

07

Introducao

Metodologia

Resultados

Tipos de contratacao e seus demandantes

Principais entraves identificados

Consideracoes finais

Anexo - processos sob analise



1.INTRODUCAO

O presente relatério tem por finalidade apresentar os resultados de uma pesquisa
realizada com o objetivo de identificar, mapear e analisar os processos de contratacao
abertos pela Administracao Publica Direta Municipal, por meio de processos licitatérios,
analisados pela Procuradoria de Licitacdes e Contratos (PPLC) no periodo compreendido
entre janeiro de 2024 e julho de 2025.

A escolha desse recorte temporal justifica-se pelo fato de que o ano de 2024 marcou a
consolidacdo da obrigatoriedade de aplicacao da Lei n° 14.133/2021, conhecida, ainda,
como Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e a partir de entdo, os entes
publicos passaram a adotar, de forma exclusiva, os procedimentos definidos na nova
legislacdo, o que demandou ajustes operacionais, normativos e institucionais por parte
das administracoes.

Ressaltamos que desde 1° de abril de 2021 a lei encontra-se em vigor em regime de
coexisténcia com as Leis n°® 8.666/1993, 10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011 (RDC), ja
revogadas.

A analise tem por finalidade oferecer subsidios a compreensao do volume, da natureza
e da situacao atual dos processos licitatérios conduzidos no Ambito municipal, sob a
vigéncia da nova legislacido, bem como contribuir para a identificacdo de eventuais
entraves administrativos, descompassos procedimentais ou fragilidades institucionais
que possam estar comprometendo a celeridade, a efetividade ou a conclusio das
contratacoes publicas.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida a partir da andlise dos processos administrativos
submetidos a Procuradoria de Licitacbes e Contratos (PPLC), no periodo de
janeiro de 2024 a julho de 2025. Esses processos foram acessados por meio da
plataforma e-CIGA, utilizada pela Administracdo Publica Municipal.

Foram incluidos na analise os processos de licitacdo cuja tramitacio foi
submetida a manifestacdo juridica da PPLC, abrangendo principalmente a
modalidade pregao eletréonico, mas também chamadas publicas e concorréncias
publicas. A selecio considerou certames com abertura ou movimentacao
relevante dentro do periodo delimitado, independentemente do status atual do
procedimento (em andamento, paralisado fase interna ou externa, homologado
ou arquivado).

Os dados foram extraidos diretamente dos documentos processuais e
sistematizados em planilha prépria, contendo os seguintes campos: numero do
processo, data, objeto, nimero de parecer da manifestacdo da PPLC, ultimas
movimentacées e situacdo atual. Essa organizaciao permitiu uma leitura
integrada e confiavel das contratacoes realizadas pela Administracao Municipal
com base em licitacao.

Neste momento ndo foram analisadas as contratacoes diretas (dispensa e
inexigibilidade)



3. RESULTADOS

No total, foram analisados 52 processos licitatérios com movimentacoes entre
janeiro de 2024 e julho de 2025. A situacio atual desses processos ¢ a seguinte:

12 processos (aproximadamente 23%) foram homologados, com a
formalizacdo da contratacdo e, em alguns casos, com o objeto ja em
execucao ou executado;

11 processos (cerca de 21%) estio em tramitacdo, com avancos nas
etapas administrativas, como assinatura de contrato, publicacdo de
termo de adjudicacido, encaminhamento para setores responsaveis ou
cumprimento de recomendacées da PGM ou de outros setores
competentes;

10 processos (aproximadamente 19%) foram arquivados, com
justificativas diversas, como revogaciao por interesse publico,
inviabilidade do certame ou encerramento do exercicio orcamentario-
financeiro;

18 processos (cerca de 35%), a maioria, encontram-se parados, ou seja,
sem novas movimentacoes desde a manifestacido da Procuradoria ou
da unidade técnica competente. Desses, 13 estdao estagnados na fase
interna (antes da publicacdo do edital), e 5 encontram-se paralisados na
fase externa, apods a instauracao formal do procedimento licitatério;

1 processo (cerca de 2%) teve o contrato rescindido, em razdo da
inexecucdo contratual, considerando que nenhum item licitado foi
entregue a Administracdo, o que impossibilitou a conclusio do
procedimento.




Processos licitatorios analisados pela PPLC
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Grafico 1 - Fonte: préprio autor

Procuradoria de Licitagoes e
Contratos/PGM Niteréi | Relatério de
Processos Licitatérios no Municipio
de Niteroi - 1° semestre de 2025



4. TIPOS DE
CONTRATAGAO E
DEMANDANTES

Observou-se que a maioria dos processos licitatérios trata de contratacées de carater
operacional, a exemplo de locacdo de veiculos, fornecimento de materiais, prestacdo de
servicos técnicos, contratacdo de cursos de capacitacio, entre outros.

Verificou-se, ao longo da pesquisa, que determinadas secretarias municipais apresentaram
maior frequéncia e volume de atuacdo no dmbito das contratacdes publicas por meio de
processo licitatorio. Dentre elas, destacam-se a Secretaria de Ordem Publica (SEOP), a
Secretaria de Conservacdo e Servicos Publicos (SECONSER) e a Secretaria Municipal de
Administracdo (SMA). Também merecem destaque a Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMU) e a Secretaria de Assisténcia Social e Economia Solidaria (SMASES), que igualmente
demonstraram participacdo significativa no conjunto de certames analisados.

Sendo assim, no que tange aos desfechos processuais, observou-se um numero consideravel
de processos homologados, demonstrando efetividade e conclusdo das contratacées em
muitos casos. Entretanto, também foi verificado um volume expressivo de processos
arquivados por diferentes razoes, incluindo inviabilidade do certame, revogacao por razoes
de interesse publico ou auséncia de justificativas. Outro dado relevante foi a ocorréncia de
rescisdo por inadimplemento contratual e o cancelamento de certames por “mudanca de
gestdo”.

Ademais, chamou atencdo o numero de processos que permanecem paralisados em
distintas fases do processo licitatéorio. Especificamente, identificaram-se diversos
procedimentos que, apds o parecer favoravel, ainda que condicionado ao cumprimento de
recomendacoes, da PPLC, ndo apresentaram movimentacoes posteriores, configurando
inércia administrativa, sem qualquer ato formal posterior. Tais processos estdo tanto na
fase interna, isto é, antes da publicacio do edital ou lancamento do certame, quanto na fase
externa, quando o procedimento ja foi formalizado, mas aguarda providéncias como
homologacao, adjudicacao, assinatura de contrato ou resposta a diligéncias.

Esses casos evidenciam desafios de gestdo no fluxo dos processos licitatérios, demandando
atencao para garantir que a atuacao da PPLC nao seja inécua, e que os pareceres emitidos
resultem em contratacOes efetivas ou sejam abortados a partir de decisées fundamentadas.
A permanéncia de processos inativos, sem andamento, pode comprometer o planejamento
administrativo e a execucio das politicas publicas pretendidas com tais contratacoes.



5. PRINCIPAIS
ENTRAVES
IDENTIFICADOS

Durante a analise, foi possivel verificar que muitos processos com
parecer juridico favoravel, ainda que condicionado, encontram-se
paralisados, o que pode indicar a existéncia de entraves
administrativos, como falhas de comunicacao entre setores, escassez de
equipe técnica ou pendéncias orcamentarias.

Falha de
comunicacdo

Equipe técnica

Orcamento



6. CONSIDERACOES
FINAIS

O levantamento realizado revela que o Municipio de Niterdi tem se
esforcado para adotar os procedimentos licitatérios como meio para
formalizar contratacoes publicas, sobretudo por meio da modalidade pregao
eletrénico, em observancia da Lei n° 14.133/2021. No entanto, o numero
expressivo de processos paralisados indica a necessidade de aperfeicoamento
nos fluxos administrativos, bem como de uma maior articulacao entre os
setores responsaveis pela gestio contratual e, especialmente, um maior
esforco na capacitacao dos servidores publicos municipais.

Ressaltamos que em varias oportunidades, seja em coordenacio com a
EGG/SEPLAG ou por iniciativa propria, esta especializada vem se dedicando
a colaborar com este desiderato, bem como optado, neste momento, a
elaborar manifestacoes extensivas com maior carga pedagodgica, com o
intuito de disseminar conhecimento e orientacoes seguras quanto a aplicacao
do novo estatuto legal.

Destaca-se ainda a importancia de consolidar os procedimentos a luz da Lei
n° 14.133/2021, promovendo a modernizacao das praticas licitatérias, a
padronizacao de procedimentos e o fortalecimento da seguranca juridica, o
que passa por uma menor rotatividade dos quadros funcionais do Municipio,
pois, o que se verifica é a necessidade de retomar a pontos inicialmente ja
enfrentados em capacitacbes ou em processos anteriores em raziao da
substituicao de agentes publicos, o que, decerto contribui para demora da
efetividade dos processos.
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A pesquisa revelou, ainda, que, no periodo analisado, a modalidade
pregdo eletréonico predominou amplamente entre os processos
licitatérios submetidos a manifestacio da PPLC. Embora outras
modalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, como a concorréncia e o
concurso, também tenham sido identificadas, sua ocorréncia foi pontual
e em numero bastante reduzido. J& as modalidades de dialogo
competitivo e leildao nao foram verificadas emm nenhum dos processos
analisados.

Essa constatacao pode sugerir que, embora o novo marco legal amplie o
leque de possibilidades procedimentais, a Administraciao Publica
Municipal ainda tende a adotar, de formma majoritaria, a modalidade
com a qual ja possui maior familiaridade e estrutura operacional
consolidada. A baixa diversidade de métodos licitatorios, considerando
as combinacdes disponiveis na lei, entre a modalidades, critérios de
julgamento, modo de disputa, pode indicar certa resisténcia a
implementaciao de instrumentos mais recentes ou complexos que
exigem planejamento estratégico, capacitacido técnica e coordenacao
intersetorial mais intensiva.

Logo, por todo o exposto, conclui-se que o numero de processos
paralisados sem qualquer justificativa igualmente demonstra certa
dificuldade na propria fase preparatoéria da licitaciao que deve ser aquela
sobre a qual a Administracido dedique o maximo de tempo possivel e
necessario, uma vez que, aparentemente, a tramitacido acodada do
processo nao implica do éxito da licitacao, tampouco no atendimento da
politica publica almejada.
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/7. ANEXO

Tabela com os processos que foram analisados na elaboracao do presente relatorio

99000483782023

18/10/2023

PARECER N° 26 SPCES PPLC /2024

1

2 9900008860/2024 20/01/2024 PARECER N°31/DGMSA/PPLC/2024

3 9900009931/2024 31/01/2024 PARECER N° 1 5/BAR/PPLC/2024

4 9900032312/2023 28/07/2023 PARECER N° 019/MVSC/PPLC/2024

5 9900046082:2023 04/10/2023 PARECER N° 35/SPCES/PPLC/2024

o 5200036000:2024 17/04/2024 PARECER N°* 27/BAR/PPLC/2024

7 9900037020:2024 19/04/2024 PARECER N® 57 /DGMSA/PPLC2024

8 9900029060/2024 27/03/2024 PARECER N°® 39/BAR/PPLC/2024

) 9900029915/2024 01/04/2024 PARECER N® 70/SPCES/PPLC/2024

10 9900030943/2023 21/07/2023 PARECERN®31/ACX/PPLC/2024 ¢

11 9900053512/2024 06/06/2024 PARECER N° 49/SPCES/PPLC/2024

12 9900030824/2023 20/07/2023 PARECER N.* 01/ACX/PPLC/2024

13 9900060091/2023 29/11/2023 PARECER N® 17/ SPCES/PPLC/2024

14 9900001871/2024 08/01/2024 PARECER N®22/SPCES/PPLC/2024

15 9900013386/2024 09/02/2024 PARECER N° 09BAR/PPLC/2024 e

16 9900042626/2024 07/05/2024 PARECER N° 18/BAR/PPLC/2024

17 9900014493/2024 19/02/2024 PARECER N° 22BAR/PPLC/2024

18 9900054763/2024 10/06/2024 PARECER N° 43/SPCES/PPLC/2024

19 9900068599/2023 15/07/2025 PARECER N° 38/BARPPLC/2024 ¢ Parecer
20 9900056022/2024 13/06/2024 PARECER N° 43/BAR/PPLC/2024
21 9900109549/2024 06/11/2024 PARECER N*® 8§4/SPCES/PPLC/2024
22 9900015819/2023 29/03/2023 PARECER N® 78/SPCES/PPLC/2023 e
23 9900015853/2023 29/03/2023 PARECER N® 25/SPCES/PPLC/2024 ¢
24 9900036642/2024 18/04/2024 PARECER N°46 /DGMSA/PPLC/2024
23 9900056288/2024 13/06/2024 PARECER N°435/DGMSA/PPLC/2024
26 9900003162/2024 11/01/2024 PARECER N° 25/BAR/PPLC/2024

27 9900010296/2024 01/02/2024 PARECER N° 33/ MCV/PPLC/2024

28 9900016202/2023 30/03/2023 PROMOGAO N° 24/SPCES/PPLCR023 PARADO FASE EXTERNA
29 9900032311/2023 28/07/2023 PARECER N°® 022/MVSC/PPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
30 9900017150/2024 26/02/2024 PARECER N°® 37/SPCES/PPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
31 9900035608/2023 16/08/2023 PARECER N* 40/SPCES/PPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
32 9900010411/2024 01/02/2024 PROMOGAQ N° 05/DGMSAPPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
33 9900056711/2024 14/06/2024 PROMOGAO N° 05/ BARPPLC/2024 e PARADO FASE INTERNA
34 9900001987/2025 09/01/2025 PARECER N° 20/DGMSA/PPLC/2025 PARADO FASE INTERNA
35 9900046815/2023 09/10/2023 Parecern® 10/BARPPLC/2025 PARADO FASE INTERNA
36 9900097238/2024 30/09/2024 PARECER N° 19/SPCES/PPLC/2025 PARADO FASE INTERNA
37 9900082374/2024 16/08/2024 Parecer n® 22/MCV/PPLC/2025 PARADO FASE INTERNA
38 9900044140/2024 10/05/2024 PARECER N° 33 /ACX/PPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
3% 9900032118/2024 05/04/2024 PARECER IN° 12/BAR/PPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
40 9900033636/2024 10/04/2024 Parecer n® 40/MCV/PPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
41 9900032038/2024 05/04/2024 PARECER N" 10/BAR/PPLC/2024 PARADO FASE INTERNA
42 9900048348/2024 21/05/2024 PARECER N* 52/SPCES/PPLC/2024 ¢ TRAMI] DC

43 9900068700/2024 15/07/2024 PARECER N° 50/BAR/PPLC/2024

44 9900038602/2024 26/04/2024 PARECER N° 22/SPCES/PPLC/2025

45 9900130532/2025 20/03/2025 PARECER N° 32/SPCES/PPLC/2025

46 9900077083/2024 02/08/2025 PARECER N°® 14/BARPPLC/2025 e

47 9900122441/2025 25/02/2025 PARECER N°® 37 /DGMSA/PPLC/2025

48 9900118202/2025 14/02/2025 PARECER N" 3 I/BAR/PPLC/2025

49 9900128847/2025 18/03/2025 PARECER N° 51/SPCES/PPLC/2025

50 9900123154/2025 26/02/2025 PARECER N° 44/SPCES/PPLC/2025

51 9900131736/2025 24/03/2025 PARECER N* 32BAR/PPLC/2025

52 9900125910/2025 04/07/2025 Parecer o 4 /DGMSA/PPLC/2025
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