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APRESENTACAO

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) tem o prazer de apresentar a 24° Edicdo
do Boletim Informativo da Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi. Esta € uma edicdo
especial com a retrospectiva das principais Noficias Institucionais e dos precedentes
administrativos e judiciais locais da PGM de 2025.

Atenciosamente,

Coordenacdo do CEJUR.
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AVISOS

Aviso n° 1: O Centro de Estudos Juridicos da PGM informa que as especializadas interessadas em
conftribuir com este Boletim Informativo e divulgar os seus precedentes administrativos e judiciais

poderdo envid-los ao correio elefrbnico cejur@pgam.niteroi.r.gov.br até o dia 25 de cada més
para publicacdo na edicdo seguinte deste Boletim.
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NOTICIAS INSTITUCIONAIS

FEVEREIRO

NOVO SITE DO CEJUR JA ESTA NO AR!

Palestraem
Homenagemao Dia
da Consciéncia
Negra

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdi lancou seu novo site, ampliando o
acesso as informacdes institucionais e
modernizando a gestGo académica e
administrativa.

O portal foi desenvolvido  pelo
Departamento de Tecnologia da
Informagdo da Procuradoria, sob a
coordenacdo de Abdallah Evangelista
Abou Kamel, com a participacdo do
servidor David Pereira Lopes, com ©O
CEJUR, sob a coordenacdo de Raphael
Didgenes Serafim Vieira, com a
contribuicdo do analista Igor Noschang,
que atuou nas questdes técnicas e
organizacionais do projeto. Embora esses
tenham sido os principais envolvidos, tfodo
o time da DTl e do CEJUR participou do
processo, colaborando para a
concretizacdo dessa iniciativa.

3 Avaemen o RO ae B0 @
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Com um design intuitivo e organizado, o
novo site relune conteldos essenciais
tanto para o publico externo quanto para
os integrantes da Procuradoria. Nele, &
possivel acessar informacdes  sobre
processos seletivos de residéncia juridica
e estdgio forense, normas juridicas,
palestras, cursos e semindrios promovidos
pelo CEJUR. Além disso, a plataforma
disponibiliza o calenddrio académico, o
cronograma das aulas dos mddulos e dos
estudos  dirigidos, garantindo  uma
experiéncia mais acessivel e eficiente
para todos os usudrios.

® 1 8 & rcostomen-CLae v ®
N e sl CUT e+ BD @
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Processos Seletivos

Processo Seletivo Estagio §
o

Forense PGM

B

Uma das novidades é a drea interna
exclusiva  para residentes  juridicos,
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integrada ao sistema  de  gestdo
académica. Nesse espaco, os residentes
podem consultar notas, frequéncia,
calenddrios de aulas, comunicados
institucionais e solicitar periodos de férias,
utilizando ferramentas como o sistema
Factorial, bem como a plataforma de
controle de presenca desenvolvida pela
propria PGM.

O CEJUR reafirma seu compromisso com
a inovacdo e a exceléncia na formacdo
juridica com o lancamento do novo site,
que moderniza a gestdo académica e
administrativa, aprimora a comunicacdo
institucional e amplia o acesso a servicos
e conteldos juridicos, refletindo o esforco
continuo da equipe em tornar a
experiéncia dos usudrios mais dindmica e
eficiente.

B MITEROl cann

Acesse agora o novo site do CEJUR e

aproveite todas as novidades!

http://www.cejur.pgm.niteroi.ri.gov.br/

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR.)

NOVA INTRANET DA PROCURADORIA SERA
LANCADA EM BREVE!!
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A Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdi se prepara para langar sua nova
infranet institucional, uma plataforma de
acesso restrito e exclusivo aos servidores,
projetada para centralizar informacdes,
integrar sistemas e facilitar o dia a dia dos
servidores da PGM.

As intranets institucionais sdo ferramentas
internas desenvolvidas para otimizar a
comunicacdo, O acesso a servicos e a
gestdo de informacdes estratégicas. No
caso da Procuradoria, o Sistema Alfred —
nome da nova intranet — oferecerd um
ambiente unificado onde os servidores
poderGdo acessar rapidamente  0s
principais recursos administrativos.

+ Sistema Alfred

O Sistema Alfred foi desenvolvido pela
Diretoria de Tecnologia da Informagao
(DTI) da Procuradoria, chefiada por
Abdallah Kamel, pelo analista de Tl Rafael
Lauar. No dmbito do Gabinete da PGM, o
projeto foi coordenado pela
Subprocuradora-Geral Karina Ponce Diniz
e pelo Coordenador do CEJUR, Raphael
Diégenes Serafim Vieira.
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¢ O que o Sistema Alfred oferece?

A plataforma & entrard no ar com
diversas funcionalidades que irdo agilizar
rotinas e processos internos, entre elas:

Acesso direto aos sites institucionais
da Prefeitura, da Procuradoria, do Centro
de Estudos Juridicos (CEJUR), da
Procuradoria Fiscal e da Area Interna do
Servidor da Prefeitura, onde é possivel
consultar a ficha funcional e informacgdes
sobre rendimentos.

Intfegracdo com  os  sistemas
essenciais do dia a dia, como o e-mail
institfucional (lceWarp), o E-ciga e o E-
cidades (gestdo de processos eletrdnicos
da Prefeitura), o Coreplan (processos
judiciais e administrativos da
Procuradoria), o e Cidades, além do
Factorial, utilizado para controle de férias.

Links diretos para os principais sites
juridicos e bases de pesquisa utilizados
pelos procuradores e servidores.

Acesso  facilitado a parceiros
institucionais, como Editora Férum, Revista
dos Tribunais, FGV Direito Rio e Seletq,
organizadora dos processos seletivos da
Procuradoria.

Avisos e Comunicados institucionais.
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Gestdo de arquivos e pesquisa de
pareceres e atos administrativos, recurso
que permitird  consulta rdpida e
organizada de documentos hormativos e
pecas juridicas. Essa funcionalidade
segue em aprimoramento e serd
aperfeicoada com o auxilio e feedback
dos proéprios servidores.

Fungoes da intranet

Softwares Uteis

IceWarp @ O conmm .)1" "

e~C}gu -
Stes Jundcos

- UVER BST) &

Pacceiros

FCRUM u Eyseleta

A Procuradoria reforca o compromisso
com a modernizacdo instifucional e
incentiva os servidores a explorarem a
nova infranet, contribuindo com
sugestdoes para o  aprimoramento
continuo da plataforma.

*t Figue atento! O lancamento oficial do
Sistema Alfred acontecerd em breve.

Fonte: Cenfro de Estudos Juridicos
(CEJUR).)
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MODULO "CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA" CONCLUDO PELO CENTRO DE
ESTUDOS JURIDICOS

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do  Municipio de
Niterdi encerrou o Mdédulo "Controle da
Administracdo Publica". O mddulo, que
infegra o programa de capacitacdo
continua  oferecido acos residentes
juridicos, teve como objetivo aprimorar o
conhecimento sobre os aspectos juridicos
e prdticos do confrole da atividade do
Estado. O cronograma do mddulo
abrangeu diversas aulas com
especialistas renomados, abordando
temas essenciais para a atuacdo da
Procuradoria na defesa das escolhas
legitimas da Administracdo. Cada aula
trouxe discussdes fundamentais para o
exercicio prdtico da advocacia publica,
com foco nos tipos de controle aplicveis
e nas especificidades de seus critérios.

Abaixo, o cronograma detalhado das
aulas:

* 10 de dezembro de 2024: Aula inaugural
com o Rafael Oliveira sobre "Controle da
Administracdo".

A Aula Inaugural contou com a presenca
do entdo Procurador-Geral, Francisco
Miguel Soares, que proferiu o discurso de
abertura do evento académico. Também
estavam presentes a Subprocuradora-
Geral, Karina Ponce Diniz, e o
Coordenador do  CEJUR, Raphael
Didgenes Serafim Vieira. Marcos Vinicius
Souza do Carmo, Procurador Chefe da
Procuradoria de Licitacdes e Contratos;
Silvia Lima Pires, Procuradora Chefe da
PPJ; Andréa Carla Barbosa, Procuradora-
Assistente da PPJ; e os Procuradores da
PPLC, Beatriz de Almeida Ribeiro e
Matheus Carvalho Vieira, prestigiaram o
evento, juntamente com os residentes
juridicos, publico-alvo da palestra, dada
sua relevancia para a formacdo tedrica
do Programa.

A exposicdo abordou temas cenfrais
sobre a fiscalizacdo e a eficiéncia na
gestdo publica, promovendo reflexdes e
debates enriquecedores para 0s
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servidores da Procuradoria-Geral do Magna; Raphael Didgenes Serafim Vieira,
Municipio de Niterdi. Coordenador do CEJUR.)

* 21 de janeiro de 2025: A Professora
Denize Galvao apresentou a aula sobre
"Exercicio do Controle Interno e o Papel
da Procuradoria”.

(Da esquerda para a direita: Francisco
Miguel Soares, Procurador-Geral; Rafael
Oliveira, palestrante da Aula Magna).

* 28 de janeiro de 2025: A Professora Ana
Clara dos Santos Lima Peixoto discutiu o
tema "Controle Externo pelo Poder
Legislativo".

(Da esquerda para a direita: Karina
Ponce Diniz, Subprocuradora-Geral;
Rafael Oliveira, palestrante da Aula
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CEJUR

1819

* 13 de fevereiro de 2025: O Professor
Daian Mendes Borges da Silva abordou o
tema "Poder Judicidrio e Politicas
PUblicas".

»

e 05 de fevereiro de 2025: A Professora
Karina Ponce Diniz ministrou a aula sobre
"Politicas Publicas, Discricionariedade e
Representatividade".

* 14 de fevereiro de 2025: O Professor
Guilherme Augusto Velmovitsky van
Hombeeck tratou do tema "Compliance
na Administragdo Publica".
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* 25 de fevereiro de 2025: O Professor
Raphael Diégenes Serafim Vieira
apresentou a aula sobre "Integridade
PUblica e Privada".

O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste mddulo, que enriqueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo

NITEROI
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CEJUR

continua no contexto do confrole da
Administracdo Publica.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

ORCAMENTO PUBLICO E CIDADANIA:
AULA INAUGURAL DE DIREITO FINANCEIRO
COM A PROFESSORA VANESSA SIQUEIRA

Na Ultima sexta-feira, 21 de marco, a
Procuradoria Geral do Municipio recebeu
a professora Vanessa Siqueira para a aula
inaugural intitulada "Os Desafios do Direito
Financeiro na Afualidade: Avancos e
Retfrocessos".

Durante a palestra, a professora abordou
temas relevantes, como a rigidez
orcamentdria e o papel do Poder
Executivo na execucdo do orcamento
pUblico como expressdo da vontade
democrdtica manifestada nas urnas.
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A aula confribuiu para a compreensdo
das responsabilidades institucionais da
Procuradoriac  na concretizacdo de
politicas publicas, oferecendo reflexdes
sobre o papel dos procuradores na
gestdo responsdvel e democrdtica do
orcamento municipal.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

PGM-NITEROI PARTICIPA DA POSSE DOS
NOVOS PROCURADORES DO MINISTERIO
PUBLICO DO TCE-RJ

No dia 17 de marco, a Procuradoria
Geral do Municipio) por meio do
Procurador Geral Técio Lins e Silva e dos
procuradores Felipe Mahfuz e Daian
Borges) compareceu a posse dos novos
Procuradores do Ministério PUblico junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro.

A solenidade aconteceu apds a
conclusdo de todas as etapas do |
Concurso Publico para o provimento de
vagas e a formacdo de cadastro de
reserva no cargo de Procurador do
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Ministério  PUblico junto ao TCE-RJ,
realizado em 2022. O resultado foi
homologado pelo Conselho Superior de
Administracdo do TCE-RJ em sessdo
administrativa realizada no dia 19 de
fevereiro.

A mesa de honra da cerimdnia foi
composta pelo conselheiro-presidente do
TCE-RJ, Mdrcio Pacheco; pelo conselheiro
e corregedor do TCE-RJ, Rodrigo Melo do
Nascimento; pelo procurador-geral do
Ministério PUblico junto ao TCE-RJ, Vittorio
Constantino Provenza; e pelo procurador
geral do TCE-RJ, Nilton César Flores.

Fonte: Cenfro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

CEJUR RECEBE INSCRICOES PARA AUXILIO
A COORDENACAO E PARTICIPACAO NOS
GRUPOS DE PESQUISA DESENVOLVIDOS EM
PARCERIA COM A FGV-RIO

DIREITO RIO

'F v / ”
seerone S NITEROI|cejuR

O Cenfro de Estudos Juridicos (CEJUR)
informa que recebeu as inscricoes dos
servidores interessados em auxiliar a
Coordenacdo, bem como daqueles que
desejam participar dos Grupos de
Pesquisa formados no dambito do
convénio entre a Procuradoria-Geral do
Municipio de Niteréi e a Fundagdo
Getulio Vargas.

Os servidores selecionados j& estdo
identificados e alocados nos respectivos
grupos temdticos. Contudo, servidores
interessados em integrar os grupos ainda
podem manifestar interesse diretfamente
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ao Coordenador Geral do Grupo de
Pesquisa escolhido ou ao proprio CEJUR.

Os Grupos de Pesquisa atualmente
constituidos abordam os seguintes temas:
Mudancas Climdticas e Regulacdo
Municipal;  Regulagcdo  Municipal e
Conflitos Interfederativos (com énfase na
Distribuicdo de Energia Elétrica); e
Compliance em Entes PUblicos.

O CEJUR reitera o convite a participacdo
afiva  dos servidores, destacando a
importdncia dessa iniciafiva para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas
voltadas a atuacdo juridica do Municipio.

Grupo 1: Mudangas Climaticas e
Regulagcdo Municipal

Coordenador Geral: Procurador Eduardo
Faria Fernandes

Coordenagado: Eduardo Faria Fernandes
Participantes:

* Eduardo Faria Fernandes (Procurador) |
(PPMU)

* Angélica Gongalves - Servidora |
(Conselho de Recursos)

e Juliana Carvalho — Residente Juridica |
(PPMU) » Maria Luiza Moratelli — Residente
Juridica | (SMF)

e Solana Bernardino — Residente Juridica
| (PPMU) e Thais Bessa Burlamaqui -
Assessora Juridica | (PPMU)

Grupo 2: Regulagao Municipal e Conflitos
Interfederativos

Subeixo: DistribuicGo de Energia Elétrica
Coordenador Geral: Procurador Daian
Mendes Borges da Silva Coordenagado:

NITEROI|cEjur
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Daiaon Mendes Borges da Silva, Rachel
Milito e Soraya Portella

Participantes:

¢ Carolina Costa Bittencourt — Técnica de
Procuradoria | (PPF)

e Daian Mendes Borges da Silva
(Procurador) | Gabinete

* Matheus Dias — Residente Juridico |
(PPLC)

* Rachel Milito (Procuradora) | (PPJ)

e Samuel Oliveira - Andlista de
Procuradoria | (PPMU)

» Soraya Portella (Procuradora) | (PPLC)
Grupo 3: Compliance em Entes PUblicos

Coordenador Geral: Procurador
Guilherme  Augusto  Velmovitsky  van
Hombeeck Coordenagdao: Guilherme
Augusto Velmovitsky van Hombeeck e
Tatiane Cristina Chaves Pereira

Participantes:
* Beatriz Mattos — Assessora | (PPMU)

* Guilherme Augusto Velmovitsky van
Hombeeck (Procurador) | (PPF)

* Melina Lopes Santos — Assessora | (SMF)

e Tatiane Ciristina Chaves Pereira
(Procuradora) | (PPJ)

* Yasmin Pinto Moura — Assessora | (PPF)

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).
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SISTEMA ALFRED JA ESTA NO AR!
CONHECA A NOVA INTRANET DA
PGM/NITEROI

A Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdi informa que ja estd disponivel o
Sistema Alfred, a nova infranet
institucional da PGM, desenvolvida para
centralizar informacgdes, integrar sistemas
e facilitar o dia a dia dos servidores.

As infranets institucionais sdo ferramentas
internas  criadas  para  ofimizar @
comunicacdo e a gestdo de informacdes
estratégicas. No caso da PGM/Niterdi, o
Sistema Alfred j& pode ser acessado e
oferece um ambiente exclusivo e
unificado para acesso aos principais
recursos institucionais e administratfivos.

+ Sistema Alfred: quem desenvolveu?

'NITEROI|cejur
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O sistema foi desenvolvido pela Diretoria
de Tecnologia da Informag¢ao (DTI) da
Procuradoria, sob a lideranca de
Abdallah Kamel e do analista Rafael
Lavar e com a participacdo do servidor
David Lopes. A coordenacdo geral do
projeto ficou a cargo da
Subprocuradora-Geral Karina Ponce Diniz
e do Coordenador do CEJUR, Raphael
Didgenes Serafim  Vieira, também
infegrado ao Gabinete, no dmbito da
PGM.

+ Funcionalidades ja disponiveis no
Sistema Alfred:

i

ai——=
-Co.2@

A wmmgme

Acesso direto qos sites institucionais da
Prefeitura, da Procuradoria, do CEJUR, da
Procuradoria Fiscal e da Area Interna do
Servidor da Prefeitura (consulta funcional
e de rendimentos);

Integragdo com os sistemas essenciais da
rotina administrativa e juridica, como e-
mail institucional (lceWarp), E-ciga, E-
cidades, Coreplan, e Factorial (gestdo de
férias);

Links para bases juridicas e parceiros,
como Editora Férum, Revista dos Tribunais,
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FGV Direito Rio e Seleta (organizadora dos
processos seletivos da PGM);

Avisos e comunicados institucionais,
garanfindo atualizacdo permanente dos
servidores;

Gestdo de arquivos e pesquisa de
pareceres e atos administrativos,
funcionalidade em continuo
aprimoramento, que serd aperfeicoada
com a colaboracdo e o feedback dos
servidores.

=} Explore o Sistema Alfred!

A PGM convida todos os servidores a
acessarem a nova plataforma, ja
disponivel, e a contribuirem com
sugestdées para o seu aprimoramento
continuo, fortalecendo a modernizacdo
da nossa gestdo institucional.

Acesse agora e conhe¢a todas as
funcionalidades!

Fonte: Gabinete da PGM.

MODULO "DIREITO FINANCEIRO"

CONCLUIDO PELO CENTRO DE ESTUDOS
JURIDICOS

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do Municipio de

NITEROI|cejur
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Niteréi encerrou o Mobdulo "Direito
Financeiro", coordenado pela
Procuradora Denize Galvao. O maddulo,
que integra o programa de capacitacdo
confinua  oferecido  aos  residentes
juridicos, teve como objetivo aprimorar o
conhecimento sobre os aspectos juridicos
e prdaticos das receitas e despesas do
Estado.

O cronograma do moddulo abrangeu
diversas aulas com especialistas
renomados, abordando temas essenciais
para a atuacdo da Procuradoria na
defesa da distribuicdo e utiizacdo dos
recursos, estes necessarios a
concretfizacdo de politicas publicas.
Cada aula frouxe discussoes
fundamentais para o exercicio pratico da
advocacia publica, com foco na origem
e consequéncia econdmicas do Direito
Financeiro, nos requisitos para aplicacdo
do dinheiro, na estrutura de confrole
orcamentdrio e nas sancoes cabiveis.

Abaixo, o cronograma detalhado das
aulas:

* 21 de margco de 2025: Aula inaugural
com a Vanessa Siqueira sobre "Os
Desafios do Direito Financeiro na
Atualidade: Avancos e Refrocessos'.
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A Aula Inaugural contou com a presenca
do Coordenador do CEJUR, Raphael
Didgenes Serafim Vieira, bem como da
Coordenadora do  Modulo, Denize
Galvdo. Também prestigiaram o evento
servidores e estagidrios da Procuradoria,
juntamente com os residentes juridicos,
publico-alvo da palestra, dada sua
relevancia para a formacdo tedrica do
Programa.

A exposicdo abordou temas centrais
sobre a rigidez orcamentdria e o papel
democrdtico do orcamento de tornar
realidade o projeto politico escolhido nas
urnas, promovendo reflexdes e debates
enriquecedores para os servidores da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdi.

e 28 de margo de 2025: A Professora
Denize Galvao apresentou a aula sobre
"A Origem do Direito Financeiro e Nogoes
Introdutérias”.
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* 11 de abril de 2025: A Professora Ana
Clara dos Santos Lima Peixoto discutiu o
tema "Leis Orcamentdarias".

l

¢ 15 de abril de 2025: A Professora Ana
Clara dos Santos Lima Peixoto ministrou a
aula sobre "Receitas e Despesas".

¢ 16 de abril de 2025: A Professora Denize
Galvao abordou o fema "Endividamento".
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O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste moddulo, que enriqueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo
continua no contexto do orcamento
publico.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).
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DIREITO CIVIL: AULA [INAUGURAL DE
DIREITO FINANCEIRO COM A PROFESSOR
FABRICIO CARVALHO

CEJUR

Na Ultima quarta-feira, 07 de maio, a
Procuradoria Geral do Municipio recebeu
o professor Fabricio Carvalho para
ministrar a aula inaugural do Mddulo de
Direito Civil, intitulada "A base de tudo: a
constitucionalizagcdo do direito civil™.

Durante a palestra, o professor abordou
temas relevantes, como a
despatrimonializacdo do direito civil com
a valorizacdo de direitos existenciais, a
relativizacdo da autonomia privada no
Cédigo Civil de 2002 e as funcdes da
boa-fé objetiva nos negdcios juridicos,
contratos e na propriedade.
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O encontro proporcionou uma reflexdo
aprofundada sobre a influéncia da
Constituicdo Federal na interpretacdo e
aplicacdo do Direito Privado.

Fonte: Cenfro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

MUNICIiPIO DE NITEROI E FGV DIREITO-RIO
AVANCAM NA ARTICULACAO DOS
GRUPOS DE PESQUISA EM REGULAGCAO
MUNICIPAL

Na tarde desta sexta-feira, 9 de maio de
2025, foi realizada uma reunido entre a
Coordenacdo da FGV  Direito-Rio,
representada pelo Dr. Pericles Gongalves
Filho e equipe, e os Procuradores do
Municipio de Niteréi envolvidos no
desenvolvimento dos Grupos de Pesquisa
em Regula¢cdo Municipal, no édmbito da
parceria institucional entre a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM) e a Fundacdo
Getulio Vargas (FGV).

Participaram da reunido o Coordenador
do Centro de Estudos Juridicos (CEJUR),
Procurador Raphael Didgenes Serafim, e
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os Procuradores coordenadores dos trés
eixos temdaticos de pesquisa:

e Procurador Eduardo Faria Fernandes,
coordenador do Grupo de Pesquisa sobre
Mudancas Climdticas e Regulacdo
Municipal;

* Procurador Daian Mendes Borges da
Silva, coordenador do Grupo de Pesquisa
sobre Regulacdo Municipal e Conflitos
Interfederativos — Subeixo: Distribuicdo de
Energia Elétrica, em parceria com as
Procuradoras Rachel Milito e Soraya
Portellq;

e Procuradora Tatiane Cristina Chaves
Pereira, coordenadora do Grupo de
Pesquisa sobre Compliance em Entes
PUblicos, em parceria com o Procurador
Guilherme  Augusto  Velmovitsky  van
Hombeeck.

Durante o enconiro, foram debatidos o
cronograma anual de reunides dos
Grupos de Pesquisa, a realizacdo de um
evento cientifico para apresentacdo dos
resultados e achados, previsto para
ocorrer entre os dias 13 e 17 de outubro,
durante o Congresso de Regulacdo Week,
promovido pela FGV, além da producdo
de uma revista cientifica com o selo FGV,
a ser lancada em 2026.

O CEJUR lembra que os Grupos de
Pesquisa permanecem  abertos a
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participacdo de procuradores, servidores
e residentes juridicos interessados. Basta
manifestar interesse por e-mail ao CEJUR,
para integracdo aos  grupos  ja
constituidos.

Fonte:
(CEJUR).
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Centro de Estudos

Juridicos
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
NITEROI PARTICIPA DE QUITACAO DE
DiVIDA HISTORICA

Fim de divida milionaria

da década de 1970

2

' & |

Vo
No dia 21 de maio, a Procuradoria-Geral
do Municipio de Niterdi participou de
reunido da Prefeitura do Municipio de
Niter6éi com a Caixa Econdmica Federal,
em Brasilia, auxiliondo na quitacdo de

uma divida histérica de carteira
habitacional, originada na década de 70.

Era um débito de R$ 105 milhdes e, com
muito didlogo Administracdo e
arficulacdo, a PUblica  conseguiu
negocid-lo e quitd-lo por R$ 15 milhdes,
fazendo uma economia de cerca de
R$ 90 milhdes para os cofres municipais.

Essa conquista foi resultado de um
esforco continuo, que incluiu duas
reunides com o Ministro da Fazenda, o

MAIO
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Secretdrio do Tesouro Nacional e o
Presidente da Caixa desde o inicio do
ano. O esforco da Administracdo

também abarcou a aprovacdo de
autorizagcdo legislativa para o acordo
com a Caixa Econdmica Federal pela
Céamara Municipal.

Participaram da reuni@do em Brasilia,
representando a PGM-Niterdi, o}
Procurador-Geral, Dr. Técio Lins e Silva, o
Subprocurador-Geral, Dr. Francisco
Miguel Soares ¢ o Procurador, Dr. Daian
Mendes Borges da Silva.

Fonte: Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio (PGA).
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
NITEROI PARTICIPA DE QUITACAO DE
DIVIDA HISTORICA

No més de maio, a PGM-Niterdi,
representada por seus subprocuradores
gerais, Dr. Francisco Miguel Soares e Dra.
Karina Ponce Diniz, realizou visitas
institucionais & Procuradoria-Geral do
Estado de Sdo Paulo e & Procuradoria
Geral do Municipio de Diadema.

O objetivo das visitas era verificar a
implantacdo dos sistemas de inteligéncia
artificial para tratamento de processos
administrativos e judiciais que estdo
sendo utilizados pelos demais entes da
federacdo.
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No caso da PGE-SP, o sistema implantado
foi o Aftus.ai, que promete apoiar na
geracdo de sinteses inteligentes de
processos e documentos, construcdo de
fextos e elaboracdo de minutas.

J& a PGM-Diadema implantou o sistema
Interlitis, que se apresenta como uma
solucdo inteligente para proporcionar
agilidade e confrole no gerenciamento
completo de todas as etapas dos
processos judiciais e direcionar o fluxo das
tarefas na rofina  processual  das
Procuradorias e Departamentos Juridicos.

A ideic é que a PGM-Niterdi possa
aprender com essas experiéncias e
promover a sua atualizacdo tecnoldgica
com vistas a prestacdo de um servico
pUblico cada vez mais eficiente, seguro e
atualizado.

Fonte: Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio (PGA).
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JUNHO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
NITEROI HOMENAGEIA SEU PROCURADOR-
GERAL, TECIO LINS E SILVA, PELOS SEUS 80
ANOS

* NITERO| prs

Neste 16 de junho, a Procuradoria-Geral
do Municipio de Niterdi registra com
respeito e reconhecimento o aniversdrio

de 80 anos de seu atual Procurador-Geral,

Técio Lins e Silva.

Com ftrajetdria juridica marcada pela
atuacdo publica em instituicdes centrais
da democracia brasileira, o Dr. Técio
formou-se pela Faculdade Nacional de
Direito (UFRJ), é Mestre e Doutor em
Direito PUblico e exerceu relevantes
funcdes nos dambitos da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Conselho
Nacional de Justica e do Instituto dos
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Advogados Brasileiros, o qual presidiu por
dois mandatos.

Em sua atuacdo como advogado,
notabilizou-se pela firme defesa dos
direitos e garantias fundamentais,
especialmente em contextos de restricdo
institucional, como o periodo da ditadura
militar. Sua postura publica sempre foi
orienfada pelo compromisso com o
Estado Democrdtico de Direito e com a
consolidacdo das instituicdes da Justica.

A Procuradoriao-Geral registra esta data
como um marco simbdlico, em
reconhecimento a relevncia da
trajetéria  juridica e institucional do
Procurador-Geral, cuja presenca & frente
desta Casa contribui para a valorizacdo
da advocacia publica e da defesa das
liberdades constitucional.

Fonte: Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio (PGA).

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DE NITEROI MARCA PRESENCA NO Xl
FORUM DE LISBOA, REPRESENTADA PELO
PROCURADOR-GERAL, DR. TECIO LINS E
SILVA, EM UM DOS MAIS RELEVANTES
ESPACOS |INTERNACIONAIS DE DEBATE
SOBRE OS RUMOS DO DIREITO, DA
DEMOCRACIA E DA SUSTENTABILIDADE NA
ERA INTELIGENTE
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O evento, promovido pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP), pelo Lisbon Public Law
Research Cenfre (LPL) da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa e pela
FGV Justica, reune autoridades,
académicos e especialistas do Brasil e da
Europa para discutir os desafios impostos
pela intfeligéncia artificial, pelas
mudancas climaticas, pela
reconfiguracdo institucional e pelas novas
exigéncias de governanca publica.

A participacdo da PGM/Niterdi reafirma
seu compromisso com a inovacdo, o
intfercGmbio académico e o}
fortalecimento institucional do Direito
PUblico em &mbito internacional.

Fonte: Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio (PGA).

MODULO "DIREITO CIVIL" CONCLUIDO
PELO CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS

NITEROI|cejur
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O Cenfro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteréi encerrou o Mdédulo "Direito Civil',
coordenado pela Procuradora Andrea
Carla Barbosa. O mddulo, que integra o
programa de capacitacdo continua
oferecido aos residentes juridicos, fteve
como objetivo aprimorar o conhecimento
sobre os aspectos juridicos e prdticos dos
institutos civilistas essenciais d advocacia
municipal.

O cronograma do moddulo abrangeu
diversas aulas com especialistas
renomados, abordando temas essenciais
para a afuacdo da Procuradoria na
defesa da dignidade da pessoa humana,
protecdo da boa-fé objetiva nas relacoes
contratuais e correta utilizacdo das
formas de restricdo da propriedade
privada. Cada aula trouxe discussoes
fundamentais para o exercicio prdtico da
advocacia publica, com foco
constitucionalizacdo do Direito Civil.

A seguir, o cronograma detalhado das
aulas:
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* 29 de abril de 2025: Aula inaugural foi
apresentada pelo Professor convidado
Fabricio Carvalho, sob o fema "A Base de
Tudo: A Constitucionalizagdo do Direito
Civil".

A Aula Inaugural contou com a presenca
da Coordenadora do Mddulo, Andrea
Carla Barbosa. Também prestigiaram o
evento servidores e estagidrios da
Procuradoria, juntamente com  ©s
residentes juridicos, publico-alvo da
palestra, dada sua relevéncia para a
formacdo tedrica do Programa.

A exposicdo abordou temas cenftrais
sobre o papel da dignidade da pessoa
humana e da funcdo social da
propriedade na interpretacdo
contempordnea do Direito Civil,
promovendo reflexdes e  debates
enriguecedores para os servidores da
Procuradoria-Geral do  Municipio de
Niteroi.

* 09 de maio de 2025: A Professora Ana
Clara dos Santos Lima Peixoto ministrou a
aula "O Comecgo de Tudo: Personalidade
Juridica e Direitos da Personalidade".

NITEROI|cejur

=~ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

* 23 de maio de 2025: A Professora Denize
Galvao apresentou a aula sobre "Direito
das Obrigagoes - Nogoes Gerais".
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e« 30 de maio de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa discutiu o tema
"Teoria Geral dos Contratos".

* 06 de junho de 2025: O Professor Vinicio
Guimardes Salvarezza ministrou a aula
"Direitos Reais".
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* 13 de junho de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa abordou o tfema "A
Razao de Ser de Tudo: Dignidade da
Pessoa Humana e o Dano Moral”.

O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste mddulo, que enriqueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo
continua no contexto do orcamento
publico.

Fonte: Cenfro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

PROCESSO TRIBUTARIO: AULA INAUGURAL
DE PROCESSO TRIBUTARIO COM O
PROFESSOR GUILHERME CORREA

Respostas do caso 6:

Sexta-feira, 27 de junho, a Procuradoria
Geral do Municipio recebeu o professor
Guilherme Jorge de Souza Corréa, Auditor
Fiscal da SEFAZ/RJ, para ministrar a aula
inaugural do Modulo de Processo
Tributdrio, este cuja coordenadora € a
Procuradora Denize Galvdo.
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CEJUR

Durante a palestra, infitulada "Processo
Administrativo  Tributdrio”, o professor
compartilihou sua expertise e abordou
aspectos  prdaticos do  contencioso
tributdrio.

O encontro proporcionou uma reflexdo
aprofundada sobre o funcionamento do
processo administrativo tributdrio e de
alternativas a via judicial.

Fonte: Cenfro de Estudos Juridicos
(CEJUR).
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PPLC MARCA PRESENGA DA PGM-NITEROI
NO RIO INNOVATION WEEK
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PGM NITEROI NO R1O INNOVATION WEEK 202

No dia 15 de agosto, o Procurador Dr.
Marcos Vinicius Souza do Carmo proferiu
palestra no Rio Innovation Week, sobre o
tema “Compromissos e Responsabilidade
da Procuradoria para um Municipio
Inovador”.

O evento, reconhecido como uma das
maiores conferéncias de inovacdo,
tecnologia, criatividade e
empreendedorismo da América Lating,
promove a integracdo entre setores, a
difusdo de conhecimento e o
fortalecimento do ecossistema inovador.
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Na exposicdo, foram discutidos o©s
desafios e as oportunidades para
consolidar a seguranca juridica, fomentar
politicas publicas inovadoras e assegurar
uma gestdo publica cada vez mais
eficiente e moderna.

Com essa participacdo, a PGM Niterdi,
por meio da PPLC, reafirma seu
compromisso como instituicdo essencial a
construcdo de um Municipio mais
inovador, sustentdvel e voltado ao
interesse publico.

Fonte: Procuradoria de Licitacées e
Contratos (PPLC).

OAB-NITEROI HOMENAGEIA
PROCURADORES MUNICIPAIS EM
CELEBRACAO DO ANIVERSARIO DA
CRIACAO DOS CURSOS JURIDICOS NO
BRASIL
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EM CELEBRACAO DO ANIVERSARIO DA CRIAGAO

DOS CURSOS JURIDICOS NO BRASIL
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O Procurador-Geral Técio Lins e Silva e os
Procuradores do Municipio de Niterdi
Daian Borges, Silvia Pires e Tatiane Pereira
foram homenageados pela OAB Niterdi
nesta terca-feira, dia 12 de agosto de
2025, em meio as comemoracdoes do
aniversdrio da criacdo dos Cursos
Juridicos no Brasil.

Fonte: Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio (PGA).
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CGM-NITEROI REUNE SERVIDORES PARA
PALESTRA SOBRE INTEGRIDADE E
COMPLIANCE REALIZADA EM PARCERIA
COM APGM

CEJUR

’ "41.\‘ : [ C
CGM-Niteri retine servidores para '
palestra sobre integridade e compliance _

A Controladoria Geral do Municipio de
Niterdi realizou, no dia 7 de agosto, mais
uma acdo do Programa de Integridade
Previne Niteréi (2025/2026): a palestra
“Integridade e Compliance: fatores
chave para a transformacdo da gestdo
publica”, ministrada pelo Procurador
Raphael Didgenes, com a participacdo
das servidoras e dos servidores da CGM.

O enconfro abordou conceitos e prdticas
essenciais para a governanca publica,
ressalfando a importdncia da integridade
e do compliance na prevencdo A
corrupcdo, na promocao da
fransparéncia e na constfrucdo da
confianca nas instituicoes. Também foram
apresentadas iniciativas ja
implementadas em Niterdi para fortalecer
a gestdo municipal.

Com debates e froca de experiéncias, a
atividade reforcou a necessidade da
integridade como valor indispensavel na
atuacdo dos servidores publicos.
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Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR)

PGM NITEROI PARTICIPA DO VIl ENCONTRO
DE PROCURADORES GERAIS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

O Procurador-Geral do Municipio de
Niteréi, Dr. Técio Lins e Silva, e o
Subprocurador-Geral, Francisco Miguel
Soares, representaram a PGM Niterdi no
VIl Encontro de Procuradores-Gerais dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro,
realizado nesta quinta-feira, 17 de julho
de 2025, na sede da PGM Rio.

O evento reuniu representantes de mais
de 50 municipios fluminenses e promoveu
o infercGmbio de experiéncias sobre
temas relevantes & advocacia publica
municipal.

Criado em 2022, o férum de debates é
itinerante e j& passou por diversas cidades
do estado. Esta foi a segunda vez em que
o enconfro foi sediado na capital
fluminense, reafirmando o compromisso
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coletivo com o} fortalecimento
institucional das Procuradorias Municipais.

Fonte: Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio (PGA).

VISITA INSTITUCIONAL DA PROCURADORIA
DE JOINVILLE A PGM/NITEROI
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Visita institucional da Procuradoria de Joinville 8 PGM/Niteroi

joria-Ger jo Municipio de Niteroi ne

A Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdéi recebeu, nesta semana, a visita
institucional de  representantes  da
Procuradoria-Geral do  Municipio de
Joinville (SC). Estiveram presentes na
recepcdo os procuradores Karina Ponce
Diniz, Subprocuradora-Geral, e Felipe
Mahfuz de Araujo, Procurador-Chefe da
Procuradoria Fiscal.

O encontro teve como objetivo promover
a froca de experiéncias sobre boas
praticas institucionais, especialmente nas
dreas de tecnologia da informacdo,
automacdo de rotinas, sistematizacdo
eletrbnica de processos juridicos e
estruturacdo organizacional das
procuradorias municipais.
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Durante a visita, foram compartiihadas
experiéncias sobre os sistemas SPA
(ufilizado em Niterdi) e Athos (adotado
por Joinville), bem como discutidos
desafios comuns quanto & gestdo e a
evolucdo tecnolégica no dambito da
advocacia publica municipal.

A PGM/Niterdi segue fortalecendo lacos
com outras procuradorias e reafirma seu
compromisso  com a inovacdo, o
aprimoramento da gestdo e a eficiéncia
do servico publico.

Fonte: Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio (PGA).

PPLC CONCLUI NOVO PACOTE DE
MINUTAS-PADRAO, APROVADAS POR
RESOLUCAO DA PGM

. .
PPLC conclui novo pacote de minutas-
padrao, aprovadas por resolugao da PGM
A Procuradoria de Licitagdes e Contratos (PPLC) finalizou
mais um p. te de minutas-padrao para o Municipio de
Niterdi, consolidado nos autos do Processo Administrativo
n°9900177922/2025

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

A Procuradoria de Licitacdes e Contratos
(PPLC) finalizou mais um pacote de
minutas-padrdo para o Municipio de
Niterdi, consolidado nos autos do
Processo Administrativo N°
9900177922/2025.
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Aprovadas por meio da Resolucdo PGM
n° 18/2025, as novas minutas
contemplam:

Convénio com repasse de recursos
Conveénio sem repasse de recursos

A atuadlizacdo tem como base a Lei
Federal n° 14.133/2021 e reflete os
esforcos permanentes da Procuradoria
em manter seus instrumentos juridicos
compativeis

com os desafios da gestdo publica
contempordnea. As novas minutas &
estdo disponiveis no site da Procuradoria-
Geral do Municipio de Niterdi.

A iniciafiva reafima o compromisso
institucional com a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranca juridica na
Administracdo Publica.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).

MODULO “PROCESSO TRIBUTARIO"
CONCLUIDO PELO CENTRO DE ESTUDOS
JURIDICOS

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteréi encerrou o Moddulo “Processo
Tributdrio”. O mddulo, que integra o
programa de capacitacdo continua
oferecido aos residentes juridicos, foi
coordenado pela Procuradora Denize
Galvao e teve como objetivo aprimorar o
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conhecimento sobre os aspectos juridicos
e prdticos das acodes relacionadas a
arrecadacdo de fributos e respectivos
processos administrativos.

O cronograma do moddulo abrangeu
diversas aulas com especialistas
renomados, abordando temas essenciais
para a atuacdo da Procuradoria na
defesa da coleta de recursos a que a
Administracdo faz jus, recursos estes
necessarios A concretizacdo de politicas
publicas. Cada aula trouxe discussoes
fundamentais para o exercicio pratico da
advocacia publica, com foco no
processo administrativo  fiscal e nas
demais formas exirajudiciais de 0s
contribuintes quitarem seus débitos com o
municipio, bem como nas diversas acoes
e estratégias que melhor cumprem o
objetivo de garantir os créditos do poder
publico.

Abaixo, o cronograma detalhado das
aulas:

e 27 de junho de 2025: Aula inaugural
com o Guilherme Jorge de Souza Corréa
sobre “Processo Administrativo Tributdrio”.

“ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

NlTER()I\CEJUR

A aula inaugural contou com a presenca
dos residentes juridicos e servidores da
Procuradoria.

A exposicGo abordou temas centrais
relacionados aos aspectos prdticos do
contencioso tributdrio, em especial o
papel dos conselhos de conftribuintes e as
minUcias dos lancamentos ftributdrios,
promovendo reflexdes e  debates
enriquecedores para os servidores da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteroi.

* 11 de julho de 2025: A Professora Raissa
de Almeida Pereira Leal apresentou a
aula sobre "Execugao Fiscal”.
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* 16 de julho de 2025: o Professor Eduardo
Sobral discutiu o tema "Agoes Tributdrias
Anti-Exacionais - Parte 01",

* 30 de julho de 2025: A Professora Tatiane
Pereira cabordou o tema "Agoes
Tributdrias Anti-Exacionais - Parte 03 e os
Efeitos da Recuperagdo Judicial e da
Faléncia no Processo Tributdrio".

B_Bas-2.8

11 MODALIDADES DE ACAO CONSIGNATORIA TRIBUTARIA

4,00 m0de ov TRV Oy SMOMIRCAS Y A0 AMASID 1Y
OUTHD SRS O OF FINAERST, OV AD CAPRARATD 08 CRCho
I

3

* 18 de julho de 2025: A Professora Raissa e
de Almeida Pereira Leal ministrou a aula : b
"Acoes Tributdrias Anti-Exacionais - Parte

02" O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste mddulo, que enriqueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo
confinua no contexto do orcamento
publico.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

DIREITO CONSTITUCIONAL: AULA
INAUGURAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL
COM O PROFESSOR FRANCISCO BRAGA
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No dia 8 de agosto de 2025, o Cenfro de
Estudos Juridicos da Procuradoria Geral
do Municipio de Niterdi realizou a aula
inaugural  do  Moddulo de  Direito
Constitucional, ministrada pelo Professor
Francisco Braga, Procurador do Estado de
Sdo Paulo junto ao Supremo Tribunal
Federal.

'NITEROI
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CEJUR

A palestra abordou aspectos relevantes
do controle de constitucionalidade e da
protecdo dos direitos fundamentais,
analisando instrumentos constitucionais e
sua aplicacdo prdatica na defesa da
ordem juridica. O publico participou
ativamente, destacando a clareza e a
profundidade da exposicdo.

Estiveram presentes, além do palestrante,
o Subprocurador-Geral Francisco Soares,
o Controlador-Geral do  Municipio,
Anderson Peixoto, o Coordenador do
CEJUR, Raphael Didgenes, demais
Procuradores do Municipio, residentes
juridicos, estagidrios e servidores da PGM.

O encontfro proporcionou uma reflexdo
aprofundada sobre o contfrole de
constitucionalidade.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).
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AGOSTO
PPLC ELABORA A 1° EDICGAO DO juridico no periodo de janeiro de 2024 a
RELATORIO DE ANDAMENTO DE julho de 2025.

PROCESSOS LICITATORIOS
Acreditamos que os dados e andlises

i apresentados poderdo contribuir para o
. £ aprimoramento  da gestdo publica,
I proporcionando relevantes subsidios para

RELATORIO DE PROCESSOS futuras técnicos decisdes administrativas
gggﬁ;‘g 'l°s NO MUNICIPIO relativas as contratacdes publicas.

O relatdério pode ser acessado por meio
do site da PGM de Niterdi.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).

e —
: 1

"

v PGM NITEROI PARTICIPA DE EVENTOS
E— e NACIONAIS SOBRE INTELIGENCIA
o O' - ARTIFICIAL E TRANSFORMAGCAO DIGITAL

"ﬁ NO DIREITO PUBLICO

A Procuradoria de Licitacdes e Contratos
(PPLC) publicou a primeira edicdo de seu
Relatério de Andamento de Processos
Licitatorios.

O documento tem como objetivo dar
ciéncia dos resultfados da pesquisa
conduzida pela Especializada que visou
identificar, mapear e analisar ©s
processos de contratacdo abertos pela
Administracdo PuUblica Direta Municipal,
por meio de processos licitatérios
submetidos & andlise de seu corpo
34|Pagina
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Entre os dias 27 e 29 de agosto, a PGM
Niterdi marcou presenca em importantes
eventos nacionais em Brasilia voltados &
transformacdo digital no setor publico.

O Procurador-Chefe da Procuradoria
Fiscal, Felipe Mahfuz, e o Assessor do
Gabinete, Jodo Costa, representaram a
instituicGo no 30° CONIP JUD, que teve
como foco a aplicacdo da Inteligéncia
Arfificial e sua relevancia para os fluxos
de trabalho e a seguranca digital no
Direito.

Além disso, Jodo Costa também
participou do CONIP Gestdo, realizado no
dia 29 de agosto, que reuniu autoridades
e especialistas para debater inovacdo na
gestdo publica.

O evento contou ainda com a presenca
do Subsecretdrio de Transformacdo
Digital da SEXEC, Anselmo Gaio.

Fonte: Procuradoria Fiscal (PPF)
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PROCURADOR-GERAL DE NITEROI E
LAUREADO COM MEDALHA TEIXEIRA DE
FREITAS DO IAB

PROCURADOR-GERAL DE NITERO!I E LAUREADO
COM MEDALMA TEIXEIRA DE FREITAS DO 1AB

ol IORITIN #

O Procurador-Geral de Niterdi, Dr. Técio
Lins e Silva, foi homenageado com a
medalha Teixeira de Freitas, comenda
mais alta oferecida pelo Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB).

A medalha foi entregue durante a sessdo
solene em celebracdo aos 182 anos do
IAB, que aconteceu nesta quinta-feira
(28/08). Na ocasido, estiveram presentes
autoridades como o prefeito de Niterdi, o
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presidente do TRT da 19 Regido e a
presidente da OAB/RJ. Além do
homenageado, a PGM Niterdi se fez
presente por seus procuradores do
municipio.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA).

PPLC CONCLUI NOVO PACOTE DE
MINUTAS-PADRAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
RESOLUCAC PGM N* 19
CONSIDERANDO a consolidagao do trabalho realizado poela Procuradoria da Licitagbes e Conlratos nos autos do Processo Administrative n
$900181868/2025;
CONSIDERANDO o advento da Lei Faderal n* 14.133/2021 & do Decroto r® 14.73012023;
cnusmenmoo a nacossmue da awanza;an das minutas existentas de modo a compatibilizi-las com os desafios atuais que 30 enfrentados.
0 pola Administracdo P
D SUBPRDCURADQR GERAL DO MUNICJPIO BENITEROI no uso das atribuiges que Ihe 540 conferidas:
AL 1° Aprovar @ dar publicidada & novas minutas-padrao a seguir
1. Pregio s\ntromm(rocmlm a de Informago @ Comunicag3o TIC:
. Contrato ( TIC),
li.” Gonirato de prostagao de sm\:‘:s(‘l'ecm\ug ia de Imurmsgauacnmunmagéu -TIC)
no sitio eletrénico da Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi.

Art.2° sta
Art. 3° Esta Resolugio entrard em wgul na data de sua publicacio.

A Procuradoria de Licitacdes e Contratos
(PPLC) finalizou mais um pacote de
minutas-padrdo para o Municipio de
Niterdi, consolidado nos autos do
Processo Administrativo n°
9900181869/2025.

Aprovadas por meio da Resolucdo PGM
n° 19/2025, contemplam:

NITEROI CEJUR
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Pregdo eletronico (Tecnologia de
Informagao e Comunicagado -TIC);

Contrato de compras (Tecnologia de
Informag¢ao e Comunicagao -TIC);

Contrato de prestacdo de servigos
(Tecnologia de infformacgao e
Comunicagao -TIC).

A atfuadlizacdo tem como base a Lei
Federal n° 14.133/2021 e reflete o©s
esforcos permanentes da Procuradoria
em manter seus instrumentos juridicos
compativeis com os desafios da gestdo
publica contempordnea. As  novas
minutas j& estdo disponiveis no site da
Procuradoria-Geral do  Municipio de
Niterdi.

A iniciafiva reafima o compromisso
institucional com a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranga juridica na
Administracdo PuUblica.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).
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SETEMBRO

PGM NITEROI COMPARECE A POSSE DO
NOVO PRESIDENTE DO STF

PGM NITEROI COMPARECE A
POSSE DO NOVO PRESIDENTE
DO STF

A PGM Niterdi, por meio de seu
Procurador-Geral Dr. Técio Lins e Silva,
prestigiou a posse do novo presidente do
Supremo Tribunal Federal - STF, ministro
Edson Fachin.

O evento ocorreu no dia 29 de setembro,
segunda-feira. A sessdo solene marcou a
posse do ministro Edson Fachin na
presidéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para o biénio 2025-2027. Na
ocasido, o ministro Alexandre de Moraes
foi empossado no cargo de Vvice
presidente.

A PGM Niteréi deseja uma excelente
gestdo ao ministro Edson Fachin na
Presidéncia do STF.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA).

PGM NITERQOI PARTICIPA DA V OLIMPIADA
NACIONAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PGM NIT,ER()I PARTICIPA DA
V OLIMPIADA NACIONAL DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

A PGM Niterdi, representada pelo
procurador do municipio Daian Borges,
participou da V Olimpiada Nacional de
Direito Administrativo. O evento ocorreu
entre os dias 26 e 28 de setembro, na
Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG.

A V Olimpiada Nacional de Direito
Administrativo - ONDA teve participacdo
de universidades de todo o Brasil. O pddio
foi formado por Universidade Federal do
Ceard - UFC, a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - UERJ e a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro -
PUC-Rio.
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A edicdo foi organizada pelo Laboratdrio
de Regulacdo Econdmica da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
- UERJ Reg. e o Grupo de Direito
Administrativo da UFMG - GDA.

O procurador do municipio Daian Borges
participou como freinador da equipe da
UERJ. Os demais mentores e integrantes
das bancas sAo professores e
procuradores de diversos entes
federativos.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA).

PGM  NITEROI PARTICIPA DO 2°
CONGRESSO NACIONAL DE PARECERISTAS
E ASSESSORES JURIDICOS

PGM Niteréino 2°Congresso
Nacional de Pareceristas e
Assessores Juridicos
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AuxiLio NA ES
MODELO DE GOV
ELABORACAO
INSTRUMENTOS: of
prévia, & partic de ele
Admimstracdo, o

ridieo 8 ser emoreg

No dia 11 de setembro, o Procurador
Marcos Vinicius Souza do Carmo
palestrou sobre —O papel da assessoria
juridica na governanca das contratacoes
publicasl no 2° Congresso Nacional de
Pareceristas e  Assessores  Juridicos,
realizado no Rio de Janeiro entre os dias
10 e 12 de setembro.

O evento reuniu especialistas de todo o
pais para debater licitacdes e contratos
administrativos, com foco em boas
prdticas e solucdes aplicadas d rotina da
advocacia publica.

Também participaram os Procuradores
da PPLC Anna Cinthia Rocha e Matheus
Vieira, representando a PGM Niterai.

Fonte: Procuradoria de Licitacées e
Contratos (PPLC).

PROCURADORES DE NITEROI PASSAM A
INTEGRAR O 1AB

38| Pagina



JNfONREgnOnoOoOEERono =
O00OPMAO0 e DOBSEE00
RERAL 23/ SHAE umne
nERpPL ont ap gy

P

Procuradores de Niteroi
passam a integraro

"-—. - Ny ~
e
't:\ | e o

»
A

‘uuuuunnunum
ODENABEE — oo DE
T B m:uh
u’\ A. ,wnnr

Na noite desta  quarta-feira, 0s
procuradores de Niterdi Francisco Miguel
Soares, Subprocurador-Geral, e Daian
Borges passaram a integrar o quadro de
membros do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB).

A solenidade ocorreu na sede do Instituto,
no Rio de Janeiro, reunindo autoridades e
membros da advocacia nacional em um
momento de prestigio e reconhecimento
da trajetdria dos novos integrantes.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA).
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PROCURADORIA PARTICIPA DO
LANCAMENTO DO  PREVINE  NITEROI
ITINERANTE

A Procuradoria-Geral do  Municipio
marcou presenca no lancamento do
programa  Previne  Niterdi  Itinerante,
iniciativa voltada & disseminacdo da
cultura de integridade e responsabilidade
no servico publico.

Na ocasido, o Procurador Raphael
Didgenes Serafim Vieira ministrou palestra
sobre integridade e  compliance,
direcionada aos controladores internos
das diversas secretarias municipais.

O programa, promovido pela
Conftroladoria-Geral, levard  palestras,
rodas de conversa e din@micas a
diferentes 6rgdios da Prefeitura,
aproximando os servidores do Programa
de Integridade Previne Niterdi,
reconhecido nacionalmente e vencedor
do Prémio InovaCidade 2025.

Participaram do evento o Controlador
Geral do Municipio, Anderson Peixoto, a
diretora da Escola de Governo e Gestdo,
Karyak Uzuké, e a servidora Daniela Tauil,
do controle interno da Procuradoria.
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Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA) e Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

PALESTRA DA PPLC NA CAPACITAGAO
"HABITAGAO - COMPARTILHANDO
CONHECIMENTO"

No dia 04/09, o Procurador Dr. Marcos
Vinicius Souza do Carmo palestrou sobre
0s processos de licitagcdes e contratos no
Municipio dentro da Administracdo
PUblica, a luz da Lei n° 14.133/2021, no
ambito do programa de capacitacdo e

desenvolvimento "HabitAcdo

NITEROI|cejur
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Compartilhando - Conhecimento",
promovido pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria.

Dessa forma, a Procuradoria Geral do
Municipio, através da Procuradoria de
Licitacdes e Contratos, reforca o seu
compromisso com a capacitacdo e o
aperfeicoamento continuo dos servidores
publicos. Essa presenca ativa demonstra
o papel estratégico do érgdo na difusdo
de conhecimento juridico e na
valorizacdo do servico publico,
contribuindo para uma gestdo mais
eficiente e alinhada as melhores prdticas
administrativas.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).
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OUTUBRO

IA CORINA E INTEGRADA A PGM NITEROI

O

A Corina chegou
para acelerar
resultados na
PGM Niteroi.

(‘o)coacpuw

A 1A Corina, inteligéncia artificial
infegrada ao SPA, j& estd sendo utilizada
para sumarizar processos judiciais com
base na peticdo inicial, acdérddo e
sentenca.

A ferramenta também classifica acoes
repetitivas, gera contestacoes e
automaticamente cenftraliza o)
peticionamento, tornando o fluxo de
trabalho ainda mais agil e inteligente.

A implantac@o comecou pelos processos
judiciais da PPJ de Niterdi e seguird
avancando para outros setores e tipos de
processo — incluindo os administrativos.

¥ Corina: inteligéncia artificial a servico
da eficiéncia e da transformacdo digital
na advocacia publica.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA).

CAPACITACAO DA PPLC/PGM NITEROI
PROMOVE INTEGRACAO ENTRE AREAS
JURIDICA E TECNICA DA PREFEITURA

& ‘1,\ L4 2
Capacitagéo da PPLC/PGM
Niterdi promove integracdao
entre areas juridica e técnica
da Prefeitura

Os Procuradores Marcos Vinicius, Beatriz
Ribeiro e Anna Cintia, da PPLC/PGM
Niterdi, ministraram no dia 13 de outubro
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uma capacitacdo voltada aos servidores
da Secretaria  Municipal da Mulher,
abordando aspectos pratficos da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Llicitacdes e
Contratos Administrativos) e das parcerias
firmadas no dmbito do Marco Regulatdrio
das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC).

O encontro teve como objetivo fortalecer
o conhecimento técnico dos servidores
que atuam diretamente nos processos de
contratacdo e gestdo de parcerias,
contribuindo para uma atuacdo mais
segura, eficiente e alinhada ds normas
vigentes.

A afividade contou com a presenca da
Secretdria Municipal da Mulher, Thaiana
Ivia, que ressaltou a importédncia da
formacdo contfinuada e do didlogo entre
as dreas juridica e técnica da
Administracdo PUblica.

A PPLC, 6rgdo da PGM Niterdi, reafirma
seu compromisso com a promoc¢do da
capacitacdo e da boa governanca,
apoiando as secretarias municipais na
aplicacdo correta e responsdvel da
legislacdo.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).

PGM NITEROI PARTICIPA DA REGULATION
WEEK 2025 EM PARCERIA COM A FGV
DIREITO RIO E O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Regularion Week 2025

PGM Niterdi participa da
Regulation Week 2025
em parceria com a FGV
Direito Rio.e o Ministério
Publico do Estado do Rio
de Janeiro

A Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdi marcou presenca, nesta sexta-feira
(17), na Regulation Week - 3rd Edition,
promovida pela FGV Direito Rio, em
parceria com a AMPERJ e a PGM Niterdi.
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O evento reuniu representantes da
academia, do Ministério Publico e da
advocacia publica em torno do tema
“Tépicos Avancados em Regulacdo e
Controle da Administracdo PuUblica”.

Readlizado na sede da AMPERJ, o
encontro teve como anfitrido o promotor
de justica e diretor cultural da AMPERJ,
Rogério Pacheco Alves, e como
moderador o professor da FGV Direito Rio,
Péricles Gongalves, que conduziu todas
as mesas.

A abertura contou com Rogério Pacheco
Alves (MP/RJ), Péricles Goncalves (FGV
Direito Rio), Técio Lins e Silva (Procurador
Geral de Niterdi), Francisco Miguel Soares
(Subprocurador-Geral) e Raphael
Didgenes Serafim Vieira (Coordenador do
CEJUR/PGM Niterdi).

Nos painéis, foram debatidos temas como
Gerenciamento de Riscos Climdticos,
com Fldvio Amaral Garcia, Leonardo
Antonacci Barone, Denise Muniz de Tarin
e Eduardo Faria Fernandes; e Estruturas
de Compliance e Integridade, com
Matheus Meoftt Silvestre, Marcela Amaral,
Tatiane Cristina Chaves Pereira e Arlindo
Nascimento Rocha.

Encerrando os frabalhos, o painel
Regulacdo Municipal e Distribuicdo de
Energia Elétrica reuniu Patricia Sampaio
(FGV Direito Rio), Daian Borges, Soraya
Portela e Rachel Milito (PGM Niterdi).

A Regulation Week integra a estratégia
da FGV Direito Rio de consolidar-se como
hub nacional e internacional da
regulacdo, promovendo didlogo entre
académicos, reguladores e profissionais
sobre desafios e tendéncias dos setores
regulados.
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Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

PROCURADORES DE NITEROI PARTICIPAM
DO XX CONGRESSO NACIONAL DE
PROCURADORES MUNICIPAIS EM
SALVADOR

Procuradores de Niteréi
ﬂart'lmpum do XX Congresso
acional de Procuradores

Municipais em Salvador

Os Procuradores do Municipio de Niterdi
participaram do XX Congresso Nacional
de Procuradores Municipais, realizado
este ano em Salvador, Bahia. Em sua
vigésima edicdo, o evento reuniu
representantes das procuradorias de fodo
o0 pais, promovendo o intercdmbio de
experiéncias e o debate sobre ftemas
atuais do Direito Publico, com énfase na

43 |Pagina



atuacdo das Procuradorias voltada para
o fortalecimento dos municipios.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA).

XX  CONGRESSO  BRASILEIRO  DE
PROCURADORAS E  PROCURADORES
MUNICIPAIS ENCERRA-SE EM SALVADOR
COM DESTAQUE PARA A PARTICIPACAO
DE NITEROI

XX congresso Brasileiro de Procuradoras
e Procuradores Municipais encerra-se
em Salvador com destaque paraa
participacéo de Niterdi

NITEROI
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CEJUR

XX Congresso Brasileiro de Procuradoras e
Procuradores Municipais encerra-se em
Salvador com destaque para a
participacdo de Niteroi.

Encerrado na Ultima quinta-feira, 31 de
outubro, o XX Congresso Brasileiro de
Procuradoras e Procuradores Municipais,
realizado em Salvador (BA), consolidou-se
como um dos mais relevantes féruns de
debate sobre os rumos da Advocacia
PUblica Municipal no pais. O evento
reuniu centenas de procuradores de todo
o Brasil, promovendo quatro dias de
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intensas  discussdes  sobre  inovacdo,
equidade e sustentabilidade na
governanca publica.

A Procuradoria Geral do Municipio de
Niterdi teve participacdo expressiva ao
longo do Congresso. A Subprocuradora
Geral, Karina Ponce Diniz, integrou o
painel “Desafios Regulatérios na Era
Digital: Inovagcdo, Sustentabilidade e a
Transformacdo das Politicas Publicas”,
apresentando a palestra “*Da automacdo
a inteligéncia artificial: a nova era da
gestdo juridica em Niterdi”, na qual
compartiihou experiéncias prdaticas sobre
0 uso de tecnologias emergentes e
inteligéncia artificial na gestdo juridica
publica. O painel foi presidido pelo

Promotor de Justica Jodo Paulo Schoucair,

Conselheiro do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), e contou também com a
presenca do Professor Paulo Modesto
(UFBa).

O Coordenador do Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR), Raphcel Didgenes
Serafim Vieira, participou do lancamento
da obra "“A Advocacia Publica e a
Arquitetura do Federalismo Nacional”,
publicada como resultado do 3°
Concurso  Nacional de Monografias
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, em
coorganizacdo com  Lilian  Oliveira
(Salvador), Taisa Cintra (Ribeirdo Preto) e
Gustavo Machado (Recife). A publicacdo
conta com prefdcio da Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro e apresentacdo do
Ministro Advogado-Geral da Unido, Jorge
Messias, reafirmando a relevéncia do
debate sobre o fortalecimento das
competéncias municipais no federalismo
cooperativo.

O encerramento do Congresso marcou
um momento de integracdo e
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reafirmacdo institucional, evidenciando o
papel de Niter6i como referéncia
nacional em inovacdo, capacitacdo e
modernizacdo da advocacia publica
municipal.

Fonte: Cenfro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS INSTITUI GRUPO DE TRABALHO
SOBRE CAPITULO IV DA REFORMA
TRIBUTARIA (LC N°214/2025)

7 1S

7836}
Vi TEROY
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

[ COMUNICAGAO INTERNA

Resumo do Assunto: Numero: 08/2025

Data: 03/11/2025

Instituigiio de Grupo de Trabalho, no 4mbito da| |Origem: Chefia da PPLC
PPLC, para cstudos ¢ propostas de medidas
relacionadas ao Capitulo IV da LC n° 214/2025 -
Do quilibrio  dos Imini ivos
firmados anteriormente 2 entrada em vigor da

Reforma Tributéria ¢ demais repercussdes.

Destino: Integrantes da PPLC

A Procuradoria de Licitacdes e Contratos
instituiu  grupo de ftrabalho sobre o
capitulo IV da lei complementar n°
214/2025 (reforma tributdria), o qual trata
do reequilibrio dos confratos
administrativos firmados anteriormente a
enfrada em vigor da referida reforma,
comunicacdo interna:

“Prezados(as),

Considerando a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro
de 2023, conhecida como Reforma
Tributdria do Consumo; a aprovagcdo da
Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025 que regulamenta,
parcialmente, a Reforma Tributdria do
Consumo; a tramitacdo das demais Leis
Complementares relacionadas d Reforma
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Tributdria do Consumo no Congresso
Nacional;

Considerando o disposto na Resolucdo
PGM n° 21/2025, que instituiu Grupo de
Trabalho no dmbito da Procuradoria do
Municipio de Niteroi para o)
desenvolvimento de estudos, debates e
acompanhamento da implementacdo
da Reforma Tributdria do Consumo, no
que tange aos temas de inferesse
municipal;

Considerando, ainda, a necessidade de
avaliacdo juridica dos impactos
decorrentes da LC n° 214/2025 nos
contratos administrativos celebrados pelo
Municipio, que prevé instrumentos de
ajuste para os contratos administrativos
frmados anteriormente & entrada em
vigor da lei complementar, bem como da
necessidade de proposicdo de eventuais
medidas e ajustes normativos e
procedimentais a serem adotados no
ambito da Administracdo  Municipal,

considerando ainda eventuais
adaptacdes a serem feitas  nas
licitacoes/contratacoes a serem
realizadas;

Fica instituido, no dmbito da Procuradoria
de Llicitacdes e Contfratos, Grupo de
Trabalho da Reforma Tributdria — GIRT -
destinado 4 readlizacdo de estudos,
avaliacdes e elaboracdo de propostas
de medidas em razdo do referido
Capitulo IV da LC n° 214/2025, para
proposicdo de medidas a serem
adotadas pela Procuradoria e pelo
Municipio.

O Grupo de Trabalho serd coordenado
pela Procuradora Denize Galvao
Menezes Sampaio de Almeida e contard
com os seguintes integrantes:
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1. Matheus Vieira - Procurador do
Municipio;

2. Rafael Araujo - Analista Processual;

3. Respectivos assessores e residentes
designados aos procuradores integrantes
do GT.

O Grupo deverd reunir-se semanalmente,
em data e hordrio a serem definidos pela
coordenadora, sem prejuizo das
demandas ordindrias da especializada,
podendo  convidar, ainda, outros
servidores ou colaboradores, quando
necessario, para subsidiar as discussdes e
os trabalhos.

Apds 3 meses contado desta data, o
grupo deverd apresentar relatério parcial
das medidas passiveis de  serem
implementadas  prioritariamente,  tais
como, a capacitacdo de todos o0s
procuradores sobre a Reforma Tributdria e
a capacitacdo especifica sobre o seu
impacto nas contratacdes publicas para
interessados especificos.

Apds 6 meses, ao final dos trabalhos,
deverd ser conclusivo, readlizadas,
apresentado contendo as  relatério
andlises com a indicacdo  das
consequéncias juridicas da reforma sobre
0s confratos administrativos e eventuais
propostas de medidas a serem adotadas,
tais como a necessidade de
regulamentacdo, elaboracdo de minutas
de termos aditivos, atualizacdo das
minutas existentes e definicdo dos érgdos
respons@veis por atestar a ‘“carga
tributdria  efetiva”, citada pela lei
complementar.

O PGA serd informado da criacdo do
GTRT.
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Atenciosamente, Fonte: Procuradoria de Licitacées e
MARCOS VINICIUS SOUZA DO CARMO Contratos (PPLC).

Procuradoria de Licitacdes e Contratos -
PPLC Procurador - Chefe

Mat. n® 1.242764-0 OAB/RJn® 128.75"
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NOVEMBRO

LANGAMENTO DAS 2° E 3° EDIGOES DA
REVISTA DA PGM NITEROI

T '
AL 111777 A0

DAS 2°E 3° EPIGOES
PGM NITEROI

o o s cregrremin e rrer

Uma celebracdo ao conhecimento
juridico e ao compromisso com politicas
publicas de igualdade.

Nesta quarta-feira, 10 de dezembro, as
17h, o auditério do Museu de Arte
Contempordnea (MAC) recebeu o
lancamento da 2° e 39 edicdo da Revista
da Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteréi. O evento reuniu procuradores,
servidores municipais, autores,
convidados, secretdrios e  diversas
autoridades que prestigiaram a
solenidade.
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A abertura do evento foi marcada por
falas que enfatizaram a importé@ncia da
producdo técnico-juridica da
Procuradoriac e o fortalecimento da
cultura  institucional da PGM. O
Procurador-Geral, Dr. Técio Lins e Silva,
iniciou destacando o compromisso da
instituicdo com a difusdo do
conhecimento. Na sequéncia, o
Coordenador do Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR), Raphcel Didgenes
Serafim Vieira, ressaltou o papel das
revistas no registro da memdaria juridica e
no aprimoramento das praticas
administrativas. Encerrando a parte inicial
da solenidade, os Subprocuradores-
Gerais Francisco Miguel Soares e Karina
Ponce Diniz realizaram a apresentacdo
oficial das duas novas edicoes,
conduzindo a fransicdo para o momento
celebrativo do evento.

Na sequéncia, teve inicio o momento de
confraternizacdo entre procuradores e
demais presentes. Durante o}
congracamento, juntou-se ao encontro o
Prefeito de Niterdi, Rodrigo Neves, que
prestigiou a cerimdnia, parabenizou o
corpo juridico municipal e celebrou o
cumprimento de uma das metas centrais
do governo: a promog¢cdo de uma
agenda de politicas publicas voltadas &
igualdade de género.

Esse compromisso se reflete diretamente
na 3% edicGo da Revista da PGM,
dedicada ao tema Direito Delas, que
simboliza a atuacdo da Procuradoria na
protecdo dos direitos femininos e na
consolidacdo de politicas publicas
sensiveis d equidade. A edicdo relne
artigos, andlises legislativas, comentdarios
de normas municipais e debates juridicos
voltados & tutela dos direitos das mulheres,
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reforcando a relevéncia da advocacia
publica municipal na construcdo de uma
cidade mais justa e inclusiva.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

PGM DE NITEROI INTEGRA MISSAO
INTERNACIONAL PARA FORTALECER
PARCERIAS EM INOVAGAO E TECNOLOGIA

SNNT WY SRR SRR T A

PGM de Niterdi integra miss@o
internacional para fortalecer
parcerias em inovagao e
tecnologia

Entre os dias 20 a 28 de novembro, a
Procuradora Beatriz Ribeiro participou de
comifiva, formada por membros da
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Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(SMCIT), do Escritério de Parcerias e
Investimentos  (EPI),  professores  da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e
pesquisadores, para ampliar parcerias
internacionais estratégicas em ciéncia,
tecnologia e inovacdo.

A Procuradoria Geral do Municipio, por
meio da Procuradoria de Licitacdes e
Contratos  (PPLC), foi convidada a

participar da misséo para orientar quanto Jm-

aos aspectos juridicos atinentes as f.
fratativas pretendidas. O convite (( Bliaih
evidencia o reconhecimento do trabalho

da Especializada junto d Administracdo

PUblica Municipal, o que demonstra a | ENCONTHD BEGONAL
importancia da carreira como um todo. NEEHE

A missdo institucional envolveu a visita &

sede da IBM Quantum Research Center, BARTA DU

a sede da ONU, ambas na cidade de

Nova lorque, e 4 sede da Nvidia, na RIU DE

cidade de S&o Francisco. J A"ElRU 50/7

O objetivo foi estreitar lacos com

empresas consolidadas no setor de - BUIERty )70 Qyprs et AGU
tecnologia para trazer investimentos i

substanciais para Niterdi, colocando a

cidade no centro das pesquisas sobre

inovacdo no Brasil e na América Latina. A

missdo teve como foco a busca por

parcerias para o Distrito de Inovacdo na

Cantareira, projeto da SMCIT para o ano

de 2026.

Fonte: Procuradoria de Licitacdées e
Contratos (PPLC).

PGM NITEROI PARTICIPA DO ENCONTRO
REGIONAL DE ADVOCACIA PUBLICA
NEGRA
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Representada pelos Procuradores do
Municipio Tatiane Pereira e Daian Borges,
a Procuradoria do Municipio de Niterdi
(PGM Niterdi) participou do Encontro
Regional da Advocacia Publica Negra,
realizado no dia 24/11/2025, na sede da
Advocacia Geral da Unido (AGU) no Rio
de Janeiro.

O evento foi organizado em parceira
institfucional com a AGU, a Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro
(PGE/RJ) e a Procuradoria do Municipio
do Rio de Janeiro (PGM Rio).
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Participaram da Comissédo Organizadora
do Evento os Procuradores do Municipio
de Niterdi Tatiane Pereira e Daian Borges;
a chefe da Assessoria Especial de
Diversidade e Inclusdo da AGU, Claudia
Trindade; a coordenadora do GT sobre
lgualdade Etnica e Racial do Comité de
Diversidade e Inclusdo da AGU,
Manuellita Hermes; o Advogado da Unido
Roger Gonzaga; a Procuradora do Estado
do Rio de Janeiro Helod Paula e a
Procuradora do Municipio do Rio de
Janeiro Beatriz Soares.

O enconfro reuniu advogadas e
advogados publicos das trés esferas
federativas e teve como tema "O
Protagonismo Negro na Advocacia
Publica”, com abordagem sobre os
desafios e as boas prdticas para o acesso,
a permanéncia e a ascensdo de pessoas
negras na Advocacia Publica Brasileira.

Além de rodas de conversa realizadas de
forma simulténea, o evento contou com
aula magna ministrada pelo professor de
Direito Constitucional da UERJ Wallace
Corbo.

Ao final do evento, os desafios e as boas
praticas para o acesso, a permanéncia e
a ascensdo de advogadas e advogados
publicos negros foram consolidados na
“Carta do Rio de Janeiro”, proclamada
na Sessdo Plendria do | Encontro Regional
da Advocacia Publica Negra.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA)

PGM NITEROI PARTICIPA DE EVENTO SOBRE
o) MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA
SAUDE
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PGM Niterdi participa de evento
sobre o Marco Regulatério das
Org‘anizaqées da Sociedade
Civil na SaGde

PGM Niterdi participa de evento sobre o
Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil na Saude.

A Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdi participou, no dia 6 de novembro,
do evento “Aplicacdo do Marco
Regulatério  das  Organizacdes da
Sociedade Civil na Saude (MROSC na
Saude)”, promovido pela Procuradoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro
(PGM-Rio) e pela Secretaria Municipal de
Saude.

O enconfro reuniu gestores publicos,
profissionais e especialistas para debater
os principais aspectos e desafios na
implementacdo do MROSC no setor da
saude, com foco no aprimoramento da
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gestdo publica e no fortalecimento das
parcerias entre o Estado e as
organizacoes da sociedade civil.

Representando a PGM  Niterdi, o
Procurador-Chefe da Procuradoria de
Pessoal, Licitacdes e Contratos (PPLC),
Marcos  Vinicius Souza do Carmo,
ministrou a palestra “Responsabilidade
Juridica e Accountability”, contribuindo
para o debate técnico-juridico sobre
integridade, conftrole e transparéncia na
gestdo publica.

A participacdo institucional reforca o
compromisso da PGM Niteréi com a
qualificacdo juridica da administracdo
publica, o intercGmbio enfre
procuradorias municipais e a difusdo de
boas praticas voltadas & accountability e
integridade na gestdo dos recursos
publicos.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).

MODULO  “DIREITO  CONSTITUCIONAL”
CONCLUIDO PELO CENTRO DE ESTUDOS
JURIDICOS

O Cenftro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do  Municipio de
Niteréi encerrou o Mobdulo "Direito
Constitucional". O mddulo, que integra o
programa de capacitacdo continua
oferecido aos residentes juridicos, teve
como objetivo aprimorar o conhecimento
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sobre os aspectos juridicos e praticos das
acodes constitucionais e do confrole de
constitucionalidade. O cronograma do
modulo abrangeu diversas aulas com
especialistas renomados, abordando
temas essenciais para a atuacdo da
Procuradoriac na defesa do interesse
coletivo e da preservacdo da integridade
dos atos publicos. Cada aula frouxe
discussdes fundamentais para o exercicio
pratico da observéncia das normas
constitucionais.

Abaixo, o cronograma detalhado das
aulas:

* 08 de agosto de 2025: Aula inaugural
com Francisco Braga sobre "Constituicao
em Acado: Controle de
Constitucionalidade e Protegdo de
Direitos Fundamentais”.

A Aula Inaugural contou com a presenca
do Subprocurador-Geral do Municipio e
também Coordenador do moddulo,
Francisco  Miguel  Soares, e do
Coordenador do  CEJUR, Raphael
Didgenes Serafim Vieira, bem como dos
residentes juridicos e servidores da
Procuradoria.
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A exposicdo abordou, de forma diddtica
e bem detalhada, as caracteristicas do
controle de constitucionalidade e suas
origens.

e 22 de agosto de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa Lepsch apresentou
a aula sobre "Ag¢oes Constitucionais".

* 02 de setembro de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa Lepsch discutiu o
tema "Mandado de Seguranga”.

i

* 29 de agosto de 2025: O Professor Daian
Borges ministrou a aula sobre "Mandado
de Injun¢ado, Habeas Data e Agdo Popular
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e 10 de outubro de 2025: O Professor
Vinicio Guimardes Salvarezza fez uma
exposicdo sobre "Direitos Fundamentais
(Parte 02)".

* 09 de setembro de 2025: O Professor
Bruno Cavaco abordou o tema "Agoes
Coletivas (Parte 01)".

e 22 de outubro de 2025: O Professor
Bruno Cavaco abordou o tema "Agoes
Coletivas (Parte 03)".

e 16 de setembro de 2025: O Professor
Bruno Cavaco lecionou sobre "Agoes
Coletivas (Parte 02)".

e 26 de setembro de 2025: O Professor
Vinicio Guimaraes Salvarezza apresentou
"Direitos Fundamentais (Parte 01)".

* 07 de novembro de 2025: O Professor
Raphael Diégenes Serafim  Vieira
apresentou  a aula "Controle de
Constitucionalidade (Parte 01)".
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* 14 de novembro de 2025: A Professora
Karina Ponce Diniz lecionou "Controle de
Constitucionalidade (Parte 02)".

* 02 de dezembro de 2025: O Professor
Raphael Diégenes Serafim  Vieira
apresenfou  a aula "Controle de
Constitucionalidade (Parte 03)".

* 19 de novembro de 2025: A Professora
Karina Ponce Diniz abordou o tema
"Acoes do Controle Concentrado de
Constitucionalidade (Parte 01)".
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CEJUR

* 04 de dezembro de 2025: O Professor
Daian Borges discorreu sobre "Agoes do
Controle Concentrado de
Constitucionalidade (Parte 02)".

O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste mddulo, que enriqueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo
confinua quanto ao Direito Constitucional.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).

REVISTA DA PGM NITEROI 2° EDICAO

RPGMNIT 7

REVISTA DA PROCURADORIA GERAL §
DO MUNICIPIO DE NITEROI
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ARTIGOS
0 artigo 93 do Codigo de Defesa do Consumidor ¢ a
competdncia terrtorial para as agdes coletivas
Andrea Carta Barbosa Lepsch
Uma hipétese de dispensa de chamamento piblico para
celebragdo de parcerias pelo MROSC: 0 credenciamento
prévio de SCs em Grgdos piblicos em razdo da polica
setorial
Anna Cintia Rocha Ximenes de Meadonga,

Almeida Ribeiro

Subsidio taritério em concessdes de Gnbus: kmies ¢
possibiidades em anos eletorais
Daian Borges
Ammecadagao de imovels wbanos abandonados: qual grau
de iberdade tem o administrador local quanto & adogdo do
Instituto como polfica pibiica urbana?
Eduardo Faria Fernandes, Marcelo Queiroz
Andise da  sentenca proferida no  Processo
M 1003642-12.2022.4.01.34000 4 hz do formalsmo
Jurdico e da teoria da regulacao

Iherme Augusto Velmovitsky van Hombeeck
A selegdo impessoal ¢ objetiva em concursos piblicos ¢ o
compromisso da Administragdo Piblica com 0 sistema de

0s impactos do art. 8° da LC r® 1772020 no regime de
pessoal dos estados e municipios: o alcance da suspensio
de direitos ¢ vantagens de servidores péblicos em razio
das restricoes tazidas pelo Programa Federatvo de
Enfrentamento 20 Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)
Renan Pontes de Moura

i
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Parecer n® 043/MVSC/PPLC/2022: Limites das orlentagbes
da CGM: efeiios ndo vinculantes e impossibiidade de
devolugHo de processos de contratagdo pibica

Marcos Vinicius Souza do Carmo

Parecer ° 004/MVSC/PPLC/2024: Adesdo a atas de registro
de pregos na transicdo da Lel n° 8.666/93 para a Lei n°
14.133/2021: impossibiidade sem previsao no planejamento
Marcos Vinicius Souza do Carmo

Parecer n® OS/MCV/PPLC/2024: Credenciamento de ativ-
dades artisticas e culturais como hipdtese de inexigibiidade
de lictagdo na Lei n° 14.133/2021

Matheus Carvaiho Vieira

Parecer n° OSRDSVPPA2023: Senvidor efetvo cedido
para cargo em comissdo: dreto de 0pGdo remuneratoria
pelo pagamento 4 kiz da Lel Municipal

e

n°531/1985

Raphael Diogenes Serafim Vieira

Parecer n° OS/RPWPPML/2023: Naming rights em bens pi-

biicos: natureza juridica, necessidade de lictagdo e apicaio

da Tese 1070 do STF

Renan Pontes de Moura

Parecer n° 141/SPCES/PPLL/2023: Museu ha da Boa Viagem:

Inexigbiidade de lictag3o, aspectos do planejamento con-

tratual ¢ imites &

Soraya Portela Cesarino

Parecer i 26/SPCES/PPLC/2023: Concessdo do Terminal
Jodo Goutart:

mm.mmmmnwm;mmm
Soraya Portela Cesarino.
Parecer n° OG/VGS/PPMU2023: Interpretado da Lei
n° 2.233/2005 sobre protecdo ambiental na iha de Santa

Oteto aplicavel 3 municipal
Ricardo Eichler Bailly
PARECERES

Parecer n® 02ACXPPLC2024: Acordo de cooperagdo
técnica e reserva de méo de obra para mulheres vitimas de
viokéncia doméstica no dmbito da Lei n® 14.133/2021
Anna Cintia Rocha Ximenes de Mendonga

Parecer n° 0S/BAR/PPLC/2024: Chamamento publico do
(CMOCA e ajustes necessrios no termo de colaborago 2 luz
da Lei n® 13.0192014

Beatriz de Aimeida Ribeiro

T ca W

nze
Vinicio Guimardes Salvarezza

Parecer n® 15VGS/PPMLI2021: Indenizagdo de possuidor: le-
(Qitimidade, marco temporal do art. 1.238 do CC e precedentes
da PGM

Vinicio Guimardes Salvarezza
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Artigos e pareceres aprofundam debates
atuais do Direito Publico e da gestdo
municipal.

Lancada em 10.12, no auditério do MAC,
a 2° edicdo da Revista da Procuradorio-
Geral do Municipio de Niterdi relune
artigos e pareceres que enfrentam temas
centrais do Direito Publico
contemporéneo e da prdtica
administrativa municipal. Os conteldos
evidenciom a densidade técnica da
producdo juridica da PGM Niterdi e
convidam o leitor a conhecer, na integra,
os tfrabalhos apresentados ao longo da
edicdo.

Na seara do processo colefivo, Andrea
Lepsch analisa a competéncia territorial
das acdes coletivas a partir do art. 93 do
CDC, defendendo o retorno ao regime
da Lei da Acdo Civil PUblica. No dmbito
do MROSC, Anna Cintia Mendonca e
Beaftriz Ribeiro examinam a dispensa de
chamamento publico por meio do
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credenciamento  prévio de  OSCs,
enquanto Daian Borges enfrenta os limites
do subsidio tarifario em concessdes de
Onibus, especialmente em anos eleitorais.

A edicdo também traz  estudos
diretamente ligados a gestdo publica e
ao regime juridico de pessoal. Eduardo
Faric e Marcelo Queiroz discutem a
arrecadacdo de  imdveis  urbanos
abandonados como politica publica.
Guilherme Velmovitsky analisa decisdo
judicial a luz do formalismo juridico e da
teoriac da regulacdo. Leandro Telles
aborda a selecdo impessoal  nos
concursos  publicos, e Renan Moura
examina os impactos do art. 8° da LC n°
173/2020 no regime de pessoal, alem de
assinar parecer sobre naming rights em
bens publicos.

No campo da Advocacia Publica,
Ricardo Eichler analisa o) teto
remuneratério aplicGdvel a advocacia
publica municipal. A secdo de pareceres
reUne manifestacdes de alta relevancia
pratica, com textos de Anna Cintia
Mendonca, Beatriz Ribeiro, Marcos
Vinicius Carmo, Matheus Carvalho Vieirq,
Soraya Portela Cesarino, Vinicio
Salvarezza, Renan Pontes de Moura e
Raphael Serafim, abordando temas como
MROSC, contratacdes publicas, controle

interno, concessoes, licenciamento
ambiental, naming rights e regime
remuneratério de servidores.

é Acesse a revista completa:
http://www.cejur.ogm.niteroi.ri.gov.br/revi
stas-juridicas

Fonte: Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR).
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ENUNCIADOS DE CONSOLIDACAO DE
ENTENDIMENTO DA PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

ENUNCIADO N° 20 (aprovado pela Resolugao PGM/CSPGM n® 01/2025):

E juridicamente vidvel, por nao conflitar com a finalidade que informa os prazos de envio das leis orcamentarias
(previstos no art. 131, § 4° da Lei Organica do Municipio de Niterdi), encaminhar, excepcionalmente no primeiro
ano do quadriénio objeto do Plano Plurianual

(PPA), os Anexos de Metas e Prioridades e de Obras e Conservagao, que normalmente integram o projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, juntamente com o projeto de PPA relativo ao quadriénio que se inicia, desde que se inclua
no projeto da LDO dispositivo legal aludindo a esta remessa posterior.

Precedentes: Pareceres n° 04/2025/RBK/PPT, 04/202 |/RBK/PPT, 13/2021/RBK/PPT

Legislacao Pertinente: Art. |31, § 4° da Lei Organica do Municipio c/c art. 4°, § lo da LRF
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ENUNCIADO N* 21 (aprovado pela Resolugao PGM/CSPGM n® 02/2025):

Aplicacao da LRF para Convénios e Acordos com outros Entes Publicos.

(i) Para que o Municipio celebre convénios ou instrumentos congéneres com o6rgiaos da Administracao Publica
estadual ou federal, com repasse de recursos financeiros, com fundamento no art. 24| da Constituicao Federal, é
necessario observar os requisitos cumulativos do art. 167, X, da Constituicio Federal e dos arts. 25 e 62 da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF);

(i) Os requisitos dispostos nos incisos do art. 62 da LRF sao cumulativos naqueles casos em que houver a
contribuicao do Municipio para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagao, de modo que
a assungao dessas despesas dependera de autorizagao legislativa, dotagdo orgamentaria especifica, formalizagao de
conveénio ou acordo e previsao de contrapartida pelo ente beneficiado pelo pagamento;

(ii.a) a titulo exemplificativo, considera-se custeio de despesas de outro ente o repasse de recursos para a
construgao ou reforma de quarteis, delegacias ou manutengao de bens de propriedade de outro ente (ou entidade)
da Federacao, bem como compra de armamentos e/ou veiculos para a policia;

(ii.b) nao se considera custeio de despesas de competéncia de outro ente o repasse de recursos que guarde relagao
direta com atividades adicionais, complementares e extraordinarias aquelas ofertadas pelo ente beneficiario por
imposicao constitucional ou legal;

(ii.c) compete aos gestores e fiscais do convénio ou acordo certificarem-se de que o servigo prestado €&, de fato,
extraordinario e eventual, bem como exigir a prestagao de contas dos recursos repassados.

(iii) E vedada a utilizagao de tais instrumentos para repasse de recursos destinados ao pagamento de despesa com
pessoal de outro ente (ativo, inativo ou pensionista), o que inclui didrias operacionais;

(iv) é imprescindivel que o objeto seja descrito plano de trabalho aprovado e nao haja afetagao direta de recursos a
orgaos especificos ou predefinicao da forma de execugao da despesa.

Precedentes: Parecer n° 58/GAVH/PGA/NLC/2019 (PA 740/0859/2019) - Parecer n°® 71/GAVH/PGA/NLC/2019 e
respectivo Visto (PA  180/1597/2019) - Parecer n° 34/SPCES/PPLC/2019 (PA 180/1016/2019) - Parecer n°
27/SPCES/PPLC/2020 (PA 130002467/2020) - Promogao n°® 34/SPCES/PPLC/2021 (PA 130002455/2021) - Parecer
n° 22/SPCES/PPLC/2021 (PA 740/000374/2021) - Promogao n° 18/MVSC/PPLC/2022 (PA 560000012/2022) -
Parecer n°® 44/SPCES/PGA/NLC/2022 (PA 130/1160/2022) - Parecer n° 10/SPCES/PPLC/2025 (PA 9900007329/2025)
- Parecer n° 14/ SPCES/PPLC/2025 (PA 9900117137/2025)

Legislacao Pertinente: art. 24| da Constituicdo Federal, é necessario observar os requisitos cumulativos do art.
167, X, da Constituicao Federal e dos arts. 25 e 62 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)
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ENUNCIADO N° 22 (aprovado pela Resolugio PGM/CSPGM n° 04/2025):

Prorrogacao de parceria fundada na Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 13.996/2021 cujo
objeto é o desenvolvimento de atividades (caput) |. A prorrogacao da parceria cujo objeto é o desenvolvimento
de atividades depende dos seguintes elementos, que deverao integrar a instrucao processual antes do
encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio:

| — previsao expressa no Termo de Colaboragao, Termo de Fomento ou Acordo de Colaboragao;

Il — demonstragao de que o instrumento juridico esta em vigor, com a descricao de toda a cadeia instrumental,
bem como de que o prazo maximo de vigéncia da parceria previsto no art. 35 do Decreto Municipal n°®
13.996/2021 ou no respectivo instrumento juridico sera respeitado;

IIl — manifestagdo de ambas as partes quanto ao interesse em realizar a prorrogagao;

IV — justificativa da autoridade maxima do 6rgao, indicando os proveitos da manutencao da parceria (art. 34, § 2°,
do Decreto Municipal n° 13.996/2021);

V — manifestagao favoravel do gestor da parceria, ratificada pela autoridade maxima do 6rgao ou por agente
publico a ela diretamente subordinado, vedada a subdelegacio (art. 34, § 3°, do Decreto Municipal n°
13.996/2021);

VI — avaliagdo dos resultados alcangados pela parceria e da efetividade na aplicagio dos recursos publicos,
materializando a gestao por resultados;

VIl — manifestacio da Comissao de Monitoramento e Avaliacao sobre a viabilidade de prorrogacao das parcerias
(art. 74 do Decreto Municipal n® 13.996/2021), apresentando a devida justificativa, especifica e robusta;

VIl — demonstragao de que a Organizagao da Sociedade Civil mantém os requisitos necessarios para a celebragao
da parceria, previstos nos arts. 33 e 34 da Lei Federal n°® 13.019/2014 e no art. 41 do Decreto Municipal n
13.996/2021, bem como no edital de chamamento publico, e de que nao incorre nos impedimentos do art. 39 da
Lei Federal n® 13.019/2014 e do art. 42 do Decreto Municipal n°® 13.996/2021, cabendo ao érgao técnico aferir se
os requisitos foram atendidos e, se for o caso, atualizar a respectiva documentagao;

IX — adaptagao do plano de trabalho para o novo periodo, contendo os requisitos do art. 22 da Lei Federal n°
13.019/2014 e dos arts. 17, § 2°, e 40 do Decreto Municipal n° 13.996/2021, sem descaracterizagao do objeto da
parceria;

X — justificativa XI — demonstragao da existéncia de dotagcao orgamentaria;
Xl — comprovagao de que tem sido realizado o acompanhamento continuo da parceria;

Xl — elaboragao da respectiva minuta do termo aditivo, observando a minuta-padrao elaborada ou indicada pela
Procuradoria Geral do Municipio, cuja versao final devera ser formalizada dentro do prazo de vigéncia da parceria,
sob pena de sua extingao.
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2. (Paragrafo Unico). Apos a andlise da Procuradoria Geral do Municipio, dependendo do valor da parceria, o
processo deve ser remetido a Controladoria Geral do Municipio (CGM) e a Comissao Permanente de Programas,
Projetos e Convénios da Secretaria Municipal de Fazenda (CPFGF) (art. 19 do Decreto Municipal n°® 13.996/2021)
e, apos a formalizagao, a prorrogagao devera ser incluida no Portal da Transparéncia (art. 105, V, do Decreto
Municipal n°® 13.996/2021).

Precedentes: Parecer n.° O05//MVSC/PPLC/2024, Parecer n.° 26/MVSC/PPLC/2025, Parecer n.°
30/MVSC/PPLC/2025, Parecer n.° 04/ACX/PPLC/2025, Parecer n.° 02/ACX/PPLC/2025, Parecer n.°
14/ACX/PPLC/2025 e Parecer n.° |5/ACX/PPLC/2025, Parecer n° 047/EPBF/PPLC/2022, Parecer n.°
18/ACX/PPLC/2024, Parecer n.° 28/ ACX/PPLC/2024.

Legislacao Pertinente: Lei Federal n.° 13.019/2014 e Decreto Municipal n.° 13.996/2021.
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ENUNCIADO N° 23 faprovado pela Resolucio PGM/CSPGM n° 05/2025): §

Delimitagao da andlise juridica feita pela Procuradoria Geral do Municipio nos processos de contratagao
administrativa.

I. O controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo de contratagao pela Procuradoria Geral do
Municipio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, deve restringir-se aos aspectos juridicos do processo,
especialmente ao edital e a respectiva minuta de instrumento contratual, ressalvadas hipoteses de efetiva
necessidade, devidamente justificadas, a critério do Procurador do Municipio, caso em que a sua manifestagao
devera se limitar a sugestoes ou recomendagoes, permanecendo sob responsabilidade exclusiva dos agentes
publicos competentes a regularidade dos aspectos técnicos, economico-financeiros e mercadoldgicos, bem como
as justificativas e decisoes baseadas em conveniéncia e oportunidade.

2. E vedado o encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio de documentos de natureza técnica,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), salvo em carater excepcional, quando houver duvida juridica
relacionada ao seu conteudo ou a sua elaboragao, devidamente identificada, como no caso de questionamento
quanto a juridicidade do objeto.

Precedentes: Promocio n° 24/MVSC/PPLC/2025; Parecer n° 52/DGMSA/PPLC/2025; VISTO/N®
259/MVSC/PPLC/2025; Parecer n° 7I1/SPCES/PPLC/2025; VISTO/N® 266/MVSC/PPLC/2025; Parecer n°
75/SPCES/PPLC/2025; VISTO/N® 291/MVSC/PPLC/2025; Parecer n° 47/BAR/PPLC/2025; Parecer n°
41/MVSC/PPLC/2025; Parecer n° 49/SPCES/PPLC/2025.

Legislacao Pertinente: Lei Federal n.° 14.133/2021 e Decreto Municipal n.° 14.730/2023.
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PRECEDENTES JUDICIAIS LOCAIS

> PROCURADORIA DE PATRIMONIO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO (PPMU)

Processo n° 0062179-66.2017.8.19.0002

SINTESE DO CASO: Trata-se de acdo popular ajuizada pelo entdo vereador llmo. Sr. Paulo
Eduardo Gomes, com o objetivo de anular os §§ 1°, 2° e 3° do art. 30 da Lei Municipal n°
3.061/2013 — na redacdo dada pela Lei n° 3.236/2016 —, sob a alegacdo de que os dispositivos
permitiiam construcdes em Area de Preservacdo Permanente (APP) no Morro do Arroz, em
Niteréi. O autor também pleiteava a paralisacdo de eventuais obras no local e «
responsabilizacdo dos réus por dano ambiental. O Tribunal reconheceu que os dispositivos legais
impugnados (paragrafos do art. 30 da Lei 3.061/2013) foram revogados pela Lei 3.740/2022,
configurando perda de objeto da acdo. Além disso, considerou indevida a tentativa de
ampliacdo do objeto da demanda, em grau recursal, para incluir impugnacdo & nova Lei
Municipal n® 3.905/2024 (Lei Urbanistica), por violagdo aos limites objetivos da lide e ao principio
da congruéncia

DECISAO

Apelacdo civel. Acdo Popular. Area de Preservacdo Permanente do
Morro do Arroz. Anulacdo dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 30 da Lei Municipal
de Niterdi n° 3.061/2013. Revogacdo da legislacdo objeto da
demanda. Perda do objeto da acdo. Impossibilidade de alteracdo
dos limites objetivos da demanda. Sentenca de improcedéncia.
Recurso do autor. 1. Acdo popular objetivando anular os atos
legislativos que aprovaram a redacdo dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 30 de
Lei Municipal n® 3.061/2013 (Projeto de Lei 06/2016), e a paralisacdo
das obras que avancem na Area de Preservacdo Permanente do
Morro do Arroz, em Niterdi. 2. Revogacdo dos dispositivos no curso da
demanda por meio da Lei 3.740 de 09/11/2022. Auséncia de interesse
processual. Perda do objeto quanto ao pedido de anulacdo dos atos
legislativos que aprovaram o texto dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 30 de Lei
Municipal n°® 3.061/2013. 3. A pretensdo desconstitutiva precede e
condiciona o pleito condenatdrio, dessa forma, hd a perda do objeto
igualmente a todos os pedidos sucessivos. 4. Nao cabe ao apelante
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em sede recursal, diante a estabilizacdo da demanda, ampliar o
objeto de sua pretensdo para impugnar agora a Lei Municipal n°
3.905/2024. 5. A nova Lei Urbanistica de Niteréi ndo guarda relacdo
com a legislacdo suspensa em decisdo de tutela antecipada (fls. 879).
Trata-se de normas independentes e origindrias de framitacoes
legislativas proprias. 6. Recurso conhecido e desprovido.

RELATORIO

Paulo Eduardo Gomes ajuizou acdo popular em face da Cdmara Municipal de Niterdi, Municipio
de Niterdi, Mercantil Brasileira S.A., Renato Ferreira de Oliveira Cariello, Roberto Fernandes Jales,
Rodrigo Neves Barreto e Rodrigo Flach Farah, visando anular os atos legislativos que aprovaram a
redacdo dos §§ 1° 2° e 3° do art. 30 de Lei Municipal n° 3.061/2013, assim como objetiva a
concessdo de ordem judicial para paralizacdo das obras de shopping center na drea de terreno
indicado na peticdo inicial, ou impedir qualquer outra obra que avance no apontado local,
garantindo-se a protecdo da Area de Preservacdo Permanente do Morro do Arroz, em Niterdi.
Requer ainda a condenacdo da empresa responsdvel pela obra em perdas e danos, em
demonstrada a ma-fé.

Aduz vicios formais no projeto de lei n° 06/2016, com a aprovacdo da emenda n° 04/2016, as
quais geraram a redacdo dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 30 de Lei Municipal n° 3.061/2013. Alega
que hd indicios de que a emenda n°® 04/2016 foi encomendada pela empresa Mercantil, com a
colaboracdo do Prefeito Rodrigo Neves e da Comissdo de Urbanismo, Obras, Servicos Publicos,
Transportes e Transito, com a finalidade de reduzir a Area de Preservacdo Permanente do Morro
do Arroz, possibilitando que construcdes avancem ndo apenas no entorno da drea protegida,
mas fambém em seu interior.

Contestacdo da Cdmara de Niterdi (fls. 1008) aduzindo auséncia de legitimidade passiva do
poder legislativo de Niterdi. Alega observdancia do regimento interno da casa legislativa quando
a aprovacdo do projeto de lei. Sustenta que ndo houve qualquer licenciamento com direito a
obra ou intervencdo na drea objeto do litigio. Por fim, requer a extingcdo do feito sem resolucdo
de mérito ou que seja declarada improcedéncia dos pedidos face a legalidade dos atos
legislativos.

Contestacdo do Municipio de Niterdi (fls. 1048) alegando que ndo cabe acdo popular contra lei
em tese e auséncia de ilegalidade e lesividade do ato ao patriménio publico. Aduz que
eventuais vicios invocados ndo se mostram suficientes para sustar um projeto de lei em votacdo.
Sustenta que ndo hd qualguer exigéncia legal de numero minimo ou mdximo para a
participacdo da populacdo interessada em audiéncias publicas. Por fim, requer a extincdo do
feito sem resolucdo de mérito ou que seja declarada improcedéncia dos pedidos.

()
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Manifestacdo da Douta Procuradora de Justica, s fls. 1700, pelo desprovimento do recurso por
entender que a revogacdo dos dispositivos legais impugnados importa na perda superveniente
do objeto da demanda por auséncia de interesse de agir. Opina que a apreciacdo da
legalidade ou ilegalidade da Lei Municipal n° 3.905/2024 extrapola os limites objetivos da
presente lide, uma vez que a demanda inicial aborda causa juridica de pedir relativa a Lei
Municipal 3.061/2013, ja revogada, sob pena de ferimento do devido processo legal e das
garantias do contraditério e da ampla defesa.

E o relatdrio.
VOTO
O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia quanto ao pleito autoral de anulagdo dos atos legislativos que
aprovaram a redacgao dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 30 de Lei Municipal n° 3.061/2013, oriundos de
aprovagao da emenda n° 04/2016 no projeto de lei 06/2016, assim como a concessao de ordem
judicial para impedir que qualquer obra avance na prote¢do da Area de Preservacdo
Permanente do Morro do Arroz, em Niterdi, paralisando especialmente obras de um shopping
center indicado na petigao inicial. Requer ainda a condenagdo da empresa ré em perdas e
danos, em demonstrada a ma-fé.

O caso em tela tem como seu objeto principal o pedido desconstitutivo de anulacdo dos atos
legislativos que geraram a redacdo, d época do ajuizamento da acdo, dos §§ 1° 2° e 3° do
artigo 30 de Lei Municipal n° 3.061/2013, que permitiam a reducdo dos limites da Area de
Preservacdo Permanente (APP) do Morro do Arroz, em Niterdi.

Entretanto, os dispositivos impugnados foram posteriormente revogados no curso da presente
demanda por meio da Lei n° 3.740 de 09/11/2022, sendo assim, diante da auséncia do interesse
processual, forcoso reconhecer a perda do objeto quanto ao pedido de anulacdo dos atos
legislativos que aprovaram o texto dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 30 de Lei Municipal n° 3.061/2013.

Importante destacar que o pedido desconstifutivo precede e condiciona o pedido
condenatdrio, dessa forma, hd a perda do objeto igualmente quanto a todos os pedidos
sucessivos requeridos na inicial. Considerando a extirpacdo do mundo juridico da legislacdo que
geraria ameaca ao meio ambiente. Com a perda o interesse de agir, ndo € cabivel a
permanéncia do pedido condenatdrio decorrente, qual seja a proibicdo de construcdes ou
reducdo na drea a ser protegida e a condenagcdo em perdas e danos no caso de ma-fé.

Observe o entendimento deste Tribunal de Justica:

“Direito Constitucional e Administrativo. Acdo popular visando a
suspensdo da validade do Decreto n° 46.973 de 16 de marco de 2020,
Decreto n® 46.980 de 19 de marco de 2020 e Decreto n°® 47.027 de 14 de
abril de 2020, até o julgamento final da acdo, determinando que o
Estado do Rio de Janeiro determine a reabertura dos comércios e
empresas, mesmo que de forma gradativa, bem como se abstenha, por
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qualguer meio, de restringir, limitar ou proibir a locomogdo, circulacdo
ou fransporte de qualquer pessoa e veiculos em todo o territério, sob
pena de multa didria, nos moldes do art. 11 da lei n°® 7347/1985, em
valor ndo inferior ao de R$ 100.000,00 (cem mil reaqis), levando-se em
consideracdo a relev@ncia dos interesses afetados, bem como a
capacidade financeira do Réu. Sentenca gue julgou extinto o feito, sem
resolucdo do mérito, na forma do artigo 330, |, c/c artigo 485, |, e VI, do
CPC. Impossibilidade de utilizacdo da Acdo Popular como meio de
confrole abstrato de constitucionalidade. Precedentes: STJ - REsp:
1870470 RJ 2014/0033338-2, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 22/09/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
07/10/2020; TJ-RJ - APL: 00391063620158190002, Relator: Des(a). CARLOS
AZEREDO DE ARAUJO, Data de Julgamento: 14/10/2021, NONA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 18/10/2021; TJ-RJ - REMESSA
NECESSARIA: 00183792820188190042, Relator: Des(a). LUIZ FERNANDO DE
ANDRADE PINTO, Data de Julgamento: 06/10/2021, VIGESIMA QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 07/10/2021. Além do que,
evidente a perda superveniente de objeto em razdo da revogacdo dos
atos normativos atacados. Manutencdo do "decisum'" em sede de
remessa necessdria. " (0078967-56.2020.8.19.0001 - REMESSA NECESSARIA
Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO - Julgamento: 27/01/2022 - SEXTA CAMARA
CIVEL).

Ademais, ndo cabe ao apelante em sede recursal, diante a estabilizagdo da demanda, ampliar
o objeto de sua pretensao para impugnar agora a Lei Municipal n° 3.905/2024. O objeto da
demanda foi delimitado na peti¢ao inicial, dizendo respeito apenas aos §§ 1°, 2° e 3° do art. 30
da Lei Municipal n° 3.061/13. A lide foi estabilizada nesses termos, conforme o art. 329, | do CPC.
Além disso, no curso da demanda, o requerimento de eventual emenda a inicial deveria contar a
concorddncia dos réus, como prevé o inciso Il do art. 329, CPC, situagdo que ndo ocorreu.

A essa altura ndo poderia o apelante alterar os limites objetivos da demanda para abarcar novo
diploma legal, sob pena de violagdo ao principio da congruéncia, bem como pela possibilidade
de se conferir uma indevida eterna tutela quanto a validade de qualquer ato administrativo com
base no conteudo das normas combatidas.

Caso o apelante pretenda permanecer com seu pleito de protecdo do APP Morro do Arroz, este
deverd ser veiculado por meio de acdo propria.

Assim se posicionada este Tribunal de Justica:

“Apelacdo civel. Acdo de cobranca relativa a distrato entre promitente
comprador de imdével e imobilidria realizado antes da acdo judicial,
cujo valor restou impago pela ré. Sentenca de procedéncia. Recurso
do réu gue inova em sede de recurso, frazendo matérias que ndo
integraram a lide em 1° grau. Violacdo dos limites objetivos do julgado.
Inteligéncia dos arts. 329, 336 e 1014 CPC. Precedente na 4° CDP. Se o
réu se compromete em sede de distrato, a devolver ao autor o valor
infegral pago para aquisicdo de imovel, e se ademais, ndo requer
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qualquer retencdo em sede de contestacdo, ndo pode inovar tfrazendo
pedidos no recurso que, ademais sé caberiom em sede de
reconvencdo. Juros de mora, a contar da citacdo, na forma do art. 405
do CC. Manutencdo da sentenca. Desprovimento do recurso.
Honordrios majorados na forma do art. 85 § 11 CPC/2015.". (0025409-
98.2018.8.19.0209 — APELACAO - Des(a). CRISTINA TEREZA GAULIA -
Julgamento: 10/09/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA 5 CAMARA CIVEL).

Cumpre ressaltar que a nova Lei Urbanistica de Niteréi ndo guarda relagdo com a legislagdo
suspensa em decisdo de tutela antecipada (fls. 879), pelo contrdario, apenas a revoga. Sdo
normas independentes e origindrias de tramitagoes legislativas proprias. Assim, descabidas as
alegagoes autorais de descumprimento da decisao apta a gerar a imposicao de multa, pena de
improbidade administrativa ou ato atentatério a dignidade da justica.

Pelo exposto, conheco e nego provimento ao recurso.
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> PROCURADORIA DE PATRIMONIO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO (PPMU) - SEGUNDO

Processo n° 0008133-05.2013.4.02.5102

SINTESE DO CASO: Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério PUblico Federal (MPF)
em face do Municipio de Niterdi e Emusa (atual ION), para fins de condenar as rés em obrigacdo
de fazer consistente em remover caixas de passagem e pedras lancadas sobre drea de
preservacdo ambiental, bem como recompor ambientalmente a restinga situada a frente da
prainha de Itacoatiara.

O juizo de 1° grau concedeu a tutela proviséria requerida pelo MPF, de modo a obrigar o
Municipio a se abster de efetuar, sem prévia autorizacdo judicial, nova intervencdo e a pagar
multa equivalente a 10% sobre o valor da causa, para as intervencoes ja realizadas.

E, por meio do Agravo de Instrumento n° 5015528-54.2024.4.02.0000, cuja decisdo se transcreve
abaixo, afastou-se a multa imposta.

DECISAO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
PROJETO DE ESCOAMENTO, COM RECONSTITUICAO E PROLOGAMENTO
DA CANALETA DE DRENAGEM E DIRECIONAMENTO DAS AGUAS PARA
UM DISSIPADOR HIDRAULICO NA PRAINHA DE ITACOATIARA.
DETERMINACAO DE NOVAS INTERVENCOES E MULTA POR INTERVENCAO
JA REALIZADA. NAO CABIMENTO DA MULTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO.

4. A pericia realizada no local constatou que as intervencdes geraram
melhorias no local. Nesse contexto, ainda que o perito tenha
informado a necessidade de outras melhorias, ndo se mostra cabivel a
imposicdo de penalidade em desfavor do Municipio, tendo em vista
que ndo havia impedimento de intervencdes por decisdo judicial, ndo
tendo sido constatada qualquer lesdo ao ambiente. A manutencdo
da sancdo serviia apenas para onerar a coletfividade, ndo
apresentando qualquer eficdcia ou utilidade prdtica.

7. Agravo de instrumento parcialmente provido, apenas para afastar a
multa imposta em desfavor do ente municipal.
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, interposto
pelo Municipio de Niteréi contra decisdo (evento 645, DESPADEC1) proferida pela M.M. Juiza
Federal da 4° Vara Federal de Niterdi, Dr® FERNANDA RIBEIRO PINTO, com o seguinte teor:

"[...] Defiro o pedido do MPF, determinando ao MUNICIPIO DE
NITEROI que se abstenha de efetuar nova intervencdo, sem
prévia autorizacdo judicial, até a prolacdo da sentenca definitiva.
Aplico multa de 10% sobre o valor da causa, pelas intervencoes
ja efetuadas, nos termos do art. 77, VI, §§ 2° e 3° do CPC/15.
Deverd o MUNICIPIO DE NITEROI, no prazo de 15 (quinze) dias,
esclarecer minuciosamente tfodas as intervencoes realizadas no
sistemna de dissipacdo existente sobre a restinga e areia da
Prainha de Itacoatiara, inclusive, a origem dos efluentes
revelados nas imagens do evento 605, conforme requerido pelo
MPF".

Em suas razdes recursais, o Municipio de Niterdi sustentou, em sintese, o ndo cabimento das
determinacdes e da multa imposta, tendo em vista que ndo havia prévia decisdo judicial acerca
da impossibilidade de realizacdo de intervencdes na drea objeto do processo de origem; que as
intervencodes realizadas geraram melhorias ao ambiente; e que a decisdo agravada contraria a
separacdo dos poderes, impedindo a atuacdo do Executivo, mesmo em casos em que
constatada a necessidade de intervencdo em drea publica.

E o relatério. Passo a decidir.
VOTO

Os fatos que deram ensejo ao ajuizamento da Acdo Civil PUblica de origem foram apurados no
curso de processo administrativo instaurado pelo Ministério Publico Federal em 05.12.2006 apos
representacdo recebida através de correio eletrbnico dando conta de possiveis danos
ambientais decorrentes de obras de ampliacdo da rede de drenagem da Rua das Orquideas,
na prainha de ltacoatiara, realizada pelo Municipio de Niteréi em pareceria com a Sociedade
de Amigos e Moradores de Itacoatiara- SOAMI e a EMUSA - Empresa Municipal de Moradia
Urbanizacdo e Saneamento.

Insurgiu-se o Ministério PUblico Federal (evento 626, PET1) contra obra promovida pelo Municipio
para a implantacdo de um novo projeto de escoamento, com reconstituicdo e prologamento
da canaleta de drenagem e direcionamento das daguas para um dissipador hidrdulico na
prainha de Itacoatiara. Acolhendo a pretensdo o Parquet, o Juizo a quo proferiu a decisdo
agravada, acima transcrita.

Pois bem. Em uma andlise preliminar do feito, constata-se a necessidade de atribuicdo de efeito
SUSPEeNSsivo ao recurso.
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Como salientado nas razdes recursais, ndo hd nos autos de origem qualquer determinacdo
judicial que impeca a realizacdo de intervencdes e obras publicas pelo Municipio de Niterdi na
prainha de Itacoatiara, o que, em principio, justifica a suspensdo da multa imposta em desfavor
da municipalidade até o julgamento definitivo deste recurso.

Destaca-se, por outro lado que eventuais danos ambientais que foram causados no local
poderdo ser constatados em pericia, afravés de documentos e vistoria, sejam anferiores ou
posteriores  propositura da ACP.

Todavia, a pericia realizada no local constatou que as intervencdes geraram melhorias no local.
Observe-se o teor da manifestacdo do perito do Juizo (evento 657, LAUDO?2):

"b) Realize nova visita de campo e atuadlize o laudo pericial
diante das inovacodes fdticas perpetradas pela EMUSA na drea
sub judice. A inspecdo de campo foi realizada no dia 04 de
outubro de 2024, um dia chuvoso apds um longo periodo de
estiagem. Verificou-se um ponto de alagamento na Rua das
Horténcias nas proximidades da base de Policia Militar conforme
demonstra a Figura 1. Ndo foram constatados pontos de
alagamentos na confluéncia da Rua das Orquideas com a
Avenida Beira Mar (vide Figura 2) e nem na Avenida Beira Mar na
altura do acesso a Prainha (vide Figura 3). As condicoes de
escoamento das dguas pluviais nesta regido melhoraram
bastante com a implantacdo do novo sistema de escoamento
das dqguas pluviais. O sistema, visto na Figura 4, conecta as dguas
pluvidis coletadas a faixa de areia da Prainha por infermédio de
uma tubulacdo enterrada de concreto que por sua vez as
descarta em uma escada dissipadora de concreto que conduz a
descarga pluvial a uma bacia de concreto. A bacia atua na
contencdo da descarga e propicia que a mesma seja
descartada na faixa de areia da Prainha sem causar alteracoes
significativas em sua paisagem conforme mostra a Figura 5.

No entanfo, foi constatada a presenca de blocos de rocha,
entulho, solo e vegetacdo na bacia de concreto como pode ser
visto na Figura 6. A presenca destes materiais denota a
necessidade de uma manutencdo periddica no sistema recém
implantado”.

Quanto d intervencdo do Judicidrio para garantia de melhorias no ambiente, o tema deve ser
objeto da decisdo exauriente. Por certo, a prudéncia e a fransparéncia do gestor publico o
levard a manifestar no processo de origem as intencdes de intfervencdo no local, em atencdo a
cooperacdo que deve existir entre as partes no processo. Porém, ao menos em sede de
cognicdo sumdria, ndo se deve impedir a atuacdo do Executivo na implementacdo de suas
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politicas publicas sem a devida motivacdo, sendo certo que eventuais abusos poderdo ser
coibidos no curso da Acdo Civil PUblica, caso constatada risco ou efetivo prejuizo ao ambiente.

Considerando o exposto, defiro o pedido suspensivo ao recurso, sobrestando a producdo de
efeitos da decisdo agravada até julgamento definitivo deste recurso.

Retifique-se a autuacdo, para que conste como agravante o Municipio de Niterdi.

Infime-se a parte agravada para apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias (art. 1.019, 1l
CPC/15).

Acaso interposto Agravo Interno contra a presente decisdo, intime-se a parte agravada para
apresentacdo de contrarrazdes, nos termos do art. 1.021, §2°, do NCPC/2015.

Certificado o resultado da(s) intimacdo(des), com ou sem contrarrazées, colha-se a
manifestacdo do Ministério PUblico Federal (art. 1.019, lll, CPC/15).

Apos, retornem conclusos os autos.
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> PROCURADORIA DE PATRIMONIO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO (PPMU) - TERCEIRO

Apelagado Civel n° 0053720-70.2020.8.19.0002

SINTESE DO CASO: Trata-se de acdo de indenizacdo por desapropriacdo indireta, movida em
face do Municipio de Niterdi. Os autores afirmam haver adquirido, por heranca, oito lotes de
terreno integrantes do loteamento denominado *“Bairro Piratininga”, localizados no perimetro da
praia do Sossego, que sofreram restricoes administrativas de uso, gozo e destinacdo, em razdo
da criacdo do programa “Niterdi Mais Verde” (Parque Municipal de Niteréi — PARNIT e Sistema
Municipal de Areas de Protecdo Ambiental — SIMAPA), resultando na perda de valor econdmico
aos proprietdrios, equiparando-se ao apossamento administrativo, sem prévia indenizacdo.
Concluem pela condenacdo do réu ao pagamento de indenizagdo correspondente “ao justo
valor da propriedade”, a ser aferido por meio de pericia, acrescido de correcdo monetdria, juros
de mora e juros compensatorios.

No entanto, gracas & apelacdo da PPMU, definiu-se que a pretensdo indenizatéria dos autores,
decorrente das limitacdes administrativas impostas pelo Decreto Municipal n° 11.744/2014, estd
sujeita ao prazo prescricional quinquenal previsto no artigo 10, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei
n°® 3.365/1941. Ressaltou-se, ainda, que ndo se trata de hipdtese de desapropriacdo indireta, pois
ndo houve nos autos a comprovacdo de esbulho ou apossamento efetivo dos imdveis pelo
Poder Publico.

DECISAO

Apelagdo civel. Agdo de indenizagGo. Criagdo do Parque
Natural Municipal de Niter6i - PARNIT. Autores que alegam a
perda de valor economico dos lotes de sua propriedade,
abrangidos pela drea do citado Parque Natural Municipal.
Sentenca de procedéncia do pedido. Insurgéncia do réu.

Aplicacdo do prazo decenal, considerado na sentenca, que
refere as hipdteses de desapropriacdo indireta, que pressuporia o
efetivo desapossamento, pelo Ente Federativo Municipal, o que,
neste caso, ndo se verificou.

Limitacdes administrativas que autorizam a respectiva
indenizacdo, cuja pretensdo, inobstante, estd sujeita ao exercicio
no prazo prescricional quinquenal, previsto no artigo 10,
paragrafo Unico, do Decreto-lei n° 3.365/1941, pena de
ineficacia.

Inobservancia, pelos autores, do prazo legal.
Caracterizacdo da prescricdo.

Recurso a que se dd provimento.
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RELATORIO

Trata-se de acdo de indenizacdo por desapropriacdo indireta, movida por Carolina Ramos da
Cruz Nunes Esberard e José Luiz do Prado Esberard em face do Municipio de Niterdi.

Afirmam os autores haver adquirido, por heranca, oito lotes de ferreno integrantes do
loteamento denominado “Bairro Piratininga”, localizados no perimetro da praia do Sossego, que
sofreram restricbes administrativas de uso, gozo e destinacdo, em razdo da criacdo do programa
“Niteréi Mais Verde” (Parque Municipal de Niteréi — PARNIT e Sistema Municipal de Areas de
Protecdo Ambiental — SIMAPA), resultando na perda de valor econdémico aos proprietdrios,
equiparando-se ao apossamento administrativo, sem prévia indenizacdo. Conclui pela
condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo correspondente “ao justo valor da
propriedade”, a ser aferido por meio de pericia, acrescido de correcdo monetdria, juros de mora
e juros compensatorios.

Contestacdo no index. 58, suscitando a prescricdo da pretensdo, visto que as restricoes
administrativas foram impostas por meio do Decreto Municipal n® 11.744/2014, de criacdo do
PARNIT, ndo se fratando de desapropriacdo indireta, pois ndo houve apossamento, mas
limitacdo administrativa decorrente de ato normativo. Por eventualidade, alega que, para a
definicdo do valor da indenizacdo, deve considerar-se a preexisténcia de limitacoes
administrativas, desde 2003, influindo sobre o valor de mercado dos imoveis, implicando reducdo
substancial pretérita, ndo se justificando a integralidade, ante a prescricdo parcial.

Réplica no index. 122. Instados a especificar provas (index. 133), manifestaram-se as partes nos
index. 142 (réu) e 165 (autores): aquele, pela inexisténcia de provas a produzir; estes, pela
producdo de prova pericial, para a afericdo do justo valor dos imoveis.

No index. 171 a Promotoria de Justica informa inexistir interesse a justificar a infervencdo nos autos.

Decisdo no index. 228, fixando os pontos confrovertidos e indeferindo a producdo de prova
pericial.

Despacho no index. 246 determinando a remessa dos autos ao Grupo de Sentenca.

Sentenca no index. 249 com julgamento de procedéncia do pedido, “para condenar o
Municipio a pagar aos autores a quantia a ser especificada em laudo pericial a ser realizado em
sede de liguidacdo de sentenca, atualizado monetariomente desde a data de elaboracdo da
peca e com juros de mora na fracdo de 6%, a fluirem a partir do 1° dia do exercicio em que a
divida deveria ter sido quitada”.

Apelacdo do réu no index. 271, reiterando a prejudicial de mérito de prescricdo, asseverando
que este caso ndo se enquadra ao Tema n® 1019 do STJ, pois se frata de limitacoes
administrativas decorrentes de ato normativo, aplicando-se o prazo prescricional quinquenal,
conforme precedentes jurisprudenciais daquele Tribunal Superior. Sucessivamente, pleiteia, o
apelante, o reconhecimento de que o valor de indenizacdo deve ser mitigado, considerando-se
o anterior esvaziamento econdmico da propriedade, decorrente de atos normativos editados
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desde 2003. Aduz ter havido irregularidade na constituicGo dos lotes n° 32, n° 33 e n°® 34 da
quadra 302-A, em relacdo aos quais ndo cabe a pretendida indenizacdo.

Contrarrazdées no index. 307, em prestigio a sentenca.

No index. 333 a Procuradoria de Justica informa inexistir interesse a justificar a intervencdo nos
autos.

E o relatdrio.
VOTO
Conheco da apelacdo, por atendidos os pressupostos legais de admissibilidade recursal.

Insurge-se o Municipio de Niterdi, contra a sentenca de procedéncia do pedido, proferida nos
autos da acdo de indenizacdo por desapropriagcdo indireta, movida em seu desfavor por
Carolina Ramos da Cruz Nunes Esberard e José Luiz do Prado Esberard, em que foi condenado
“a pagar aos autores a quantia a ser especificada em laudo pericial a ser realizado em sede de
liguidacdo de sentenca, atualizado monetariamente desde a data de elaboracdo da peca e
com juros de mora na fracdo de 6%, a fluirem a partir do 1° dia do exercicio em que a divida
deveria ter sido quitada”, com referéncia aos lotes de propriedade dos autores (lotes de terreno
de n° 04, 05, da Quadra 302-B; n® 07, 18, 19, 32, 33 e 34, da Quadra 302-A, do loteamento
denominado “Bairro Piratininga”).

Concluiu o Juizo a quo, ao rejeitar a prejudicial de mérito de prescricdo, suscitada pelo réu, que
0 questdo posta nos autos se enquadra ao Tema Repetitivo n° 1019 do STJ, em que foi fixada tese
juridica no sentido de que o prazo aplicdvel € o decenal, previsto no artigo 1238, pardgrafo
unico, do Codigo Civil.

Por sua vez, o apelante assevera que a questdo posta nestes autos ndo se amolda ao objeto de
andlise, pelo Tribunal Superior, no julgamento do supracitado Tema Repetitivo, que referia as
hipdteses em que o Poder Publico tenha se apossado do imdvel e realizado obras no local, ou
atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao imdvel, caracterizando-se a
prescricdo para o exercicio da pretensdo indenizatéria, em razdo da aplicacdo do prazo
prescricional quinquenal, previsto no artigo 10, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n° 3.365/1941.

Analisando-se os autos, verifica-se que tem razdo o apelante.

Neste caso, a causa de pedir veiculada na inicial refere, de forma especifica, a restricoes
impostas aos autores — proprietdrios dos lotes indicados na inicial, em decorréncia da criagcdo do
Pargue Municipal de Niterdi — PARNIT, esvaziando, no dizer dos requerentes, o valor econémico
daqgueles iméveis.

N&o hd, na inicial, referéncia a prdtica de esbulho, pelo exercicio da posse de fato — posse direta
— do réu sobre os bens de propriedade dos autores; a rigor, apenas em contrarrazdes de
apelacdo os apelados alegam a realizacdo de obras no local (index. 307, fls. 311 e 312), mas ndo
o comprovam, referindo a publicacdes que informam “intervencdes para a infraestrutura turistica”
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na Praia do Sossego (index. 195), com a construcdo de escada de pedra de acesso A praiag,
com guarda corpo e dreas de descanso, mirantes acessiveis a cadeirantes e sistemas de
infraestrutura verde, como formas de manejo de dguas pluviais, sem, contudo, correlacionar, de
forma especifica, tais infervencdes aos lotes de sua propriedade.

Mesmo o documento do index. 150, indica a inocorréncia de desapossamento, ao informair,
quanto a reutilizacdo e aproveitamento de eucaliptos caidos em razdo de fendmeno natural no
interior do PARNIT, e, mesmo, ad remocdo daquele material, o condicionamento a autorizacdo
dos proprietdrios, ao fundamento de que os frutos Ihes pertencem, conforme o artigo 1214 do
Caodigo Civil.

A limitacdo administrativa, no contexto destes autos, advém de ato normativo, neste caso, o
Decreto Municipal n° 11.744/2014, por meio do qual foi criado o PARNIT, abrangendo a Praia do
Sossego (Setor Costeiro/Lagunar), e os lotes dos autores.

Neste ponto, relevante considerar que se tornou incontroverso nos autos, por ndo impugnado
pelos autores, que os respectivos imdveis estavam incluidos na delimitacdo originalmente
definida naquele Decreto Municipal n° 11.744/2014, sendo certo que a superveniéncia da Lei
Municipal n°® 3.543/2020, alterando — reduzindo — os limites do PARNIT, ndo modificou a situacdo
dos lotes dos ora apelados, como indica o documento que instrui a contestacdo (index. 107, fls.
112e 113).

N&o hd que se falar, como querem os autores, em “supressdo” do Decreto Municipal n°
11.744/2014 pela Lei Municipal posterior (Lei Municipal n° 3.543/2020), quando ndo hd
incompatibilidade entre os referidos atos normativos.

Portanto, verifica-se que a lide posta nestes autos, apresenta distincdo quanto d questdo que foi
objeto de andlise pelo STJ, no Tema Repetitivo n° 10191 , ndo se apresentando adequada a
aplicacdo, a este caso — em que ndo se frata, efetivamente, de desapropriacdo indireta, mas
de limitacdo administrativa ao direito dos autores, decorrente de Ato Normativo — da fese
juridica firmada pelo Tribunal Superior nagquele julgamento.

Na licdo da doutrina:

"O Superior Tribunal de Justica vem consagrando jurisprudéncia em que
sdo fixados determinados requisitos para que se reconheca a
ocorréncia de desapropriacdo indireta. Em acérddol2 que vem sendo
frequentemente invocado, o Ministro Relator Teori Albino Zavascki
comeca por afirmar que “a chamada desapropriacdo indireta é
construcdo pretoriana criada para dirimir conflitos concretos entre o
direito de propriedade e o principio da funcdo social das propriedades,
nas hipdteses em que a Administracdo ocupa propriedade privada,
sem observancia de prévio processo de desapropriacdo, para
implantar obra ou servico publico”. E acrescenta que, “para que se
tenha por caracterizada situagcdo que imponha ao particular a
substituicdo da prestacdo especifica (restituir a coisa vindicada) por
prestacdo alternativa (indenizd-la em dinheiro), com a consequente
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transferéncia compulséria do dominio ao Estado, € preciso que se
verifiqguem, cumulativamente, as seguintes circunst@ncias: (a) o
apossamento do bem pelo Estado, sem prévia observancia do devido
processo de desapropriacdo; (b) a afetacdo do bem, isto &, sua
destinacdo a utilizacdo publica; (c) a impossibilidade material da
outorga da tutela especifica ao proprietdrio, isto €, a irreversibilidade da
situacdo fdtica resultante do indevido apossamento e da afetacdo”.
Depois ainda acrescenta que “ndo se pode, salvo em caso de fato
consumado e irreversivel, compelir o Estado a efetivar a
desapropriacdo, se ele ndo a quer, pois se frata de ato informado pelos
principios da conveniéncia e da oportunidade”.” (Direito Administrativo.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Editora Forense. 30¢ edi¢cdo. 2017)

Neste caso, o prazo prescricional aplicAvel é de cinco anos, conforme a regra do artigo 10,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n° 3.365/19412 , contado a partir da publicacdo do Decreto
Municipal n°® 11.744/2014, em 24/10/2014, por consistir no ato de criacdo do PARNIT, a partir do
qual foram estabelecidas as restricées que os autores reputam como causa de perda do valor
econdmico de seus imdveis, com a vedacdo a “licenciamento de construcdo, edificacdo,
acréscimo ou modificacdo de uso em edificacdo, parcelamento ou loteamento do solo e
abertura de logradouro” (artigo 7°), o que resulta na constatacdo da perda da eficdcia da
pretensdo indenizatdria, apenas exercida pelos autores em 01/12/2020, com o ajuizamento desta
agado.

Nd&o se verifica, neste caso, qualguer causa de interrupcdo ou suspensdo da fluéncia do prazo
prescricional, pelo que, advindo o alegado dano, da vigéncia daguele Ato Normativo Municipal,
desde entdo estava franqueada aos lesados a via indenizatdéria, cuja inércia, esgotado o prazo
aplicavel, resulta, reitere-se, na ineficAcia da pretensdo exercida a destempo.

N&o se acolhe o argumento dos autores, no sentido de que o artigo 8° do supracitado Decreto
Municipal n® 11.744/2014 resultaria em postergar o inicio do prazo a 730 dias apods a publicacdo
do referido decreto, uma vez que tal dispositivo normativo ndo estabeleceu condicdo a criacdo
do PARNIT, e, portanto, as limitacdes desde entdo impostas; também ndo se configura como
“ato inequivoco que importe em reconhecimento do direito pelo devedor”, sendo certo que a
indenizacdo pleiteada nestes autos ndo se atém ao ‘“direito de construir’, referido no
supracitado artigo 8.

Pertinente citar a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO
INDIRETA. CRIACAO E AMPLIACAO DE PARQUE ESTADUAL. AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE MACULA NO ACORDAO QUE
APRECIOU OS ACLARATORIOS NA ORIGEM. PRESTACAO JURISDICIONAL
COMPLETA E FUNDAMENTADA. HIPOTESE EM QUE NAO HOUVE O EFETIVO
DESAPOSSAMENTO.  CARACTERIZACAO DE  MERA  LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PRETENDIDA
REFORMA QUE DEMANDA A ANALISE DE FATOS E PROVAS. PROVIDENCIA
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INVIAVEL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE AINDA DE
REINTERPRETACAO DAS NORMAS ESTADUAIS QUE CRIARAM A
AMPLIARAM O REFERIDO PARQUE ESTADUAL. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Inexiste nulidade no acdérddo local quando este aprecia, de maneira
fundamentada, todas as questdes a ele submetidas em sede de
apelagcdo, ndo sendo, portanto causa de nulidade o inconformismo da
parte em relacdo ao resultado obtido.

2. Acdérddo gue se encontra em harmonia com o entendimento deste
ST) _em relacdo 4a necessidade de ocorréncia do efetivo
desapossamento para a caracterizacdo de desapropriacdo indireta
(AQRg nos EDcl no REsp 1.417.632/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 11/02/2014 e
AgRg no REsp 1.361.025/MG (Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 18/04/2013, DJe 29/04/2013), bem como de que o
prazo prescricional nas hipdteses de limitacdo administrativa  é
quinguenal (Aglnt no AREsp 656.568/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2020, DJe 08/10/2020 e
REsp 1.761.178/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/09/2019, DJe 11/09/2020).

3. Agravo Intferno da empresa a que se nega provimento.” (Agint no
AREsp n. 1.241.919/RS, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do TRF-5¢ REGIAQ), Primeira Turma, julgado em 17/5/2021,
DJe de 20/5/2021.)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO.
HIPOTESE DE LIMITACAO ADMINISTRATIVA, E NAO DE DESAPROPRIACAO
INDIRETA. PRAZO PRESCRICIONAL.

1. O Tribunal de origem assentou: "A hipdtese ndo é de desapropriacdo
indireta ou apossamento administrativo, mas de menosvalia por
decorréncia do imdvel das autoras haver-se tornado drea de protecdo
permanente, com o lago da barragem, sem que o empreendedor
tenha cuidado de desapropriar, segundo a imposicdo legal invocada.
Ndo se aplica, portanto, a prescricdo vintendria, que a jurisprudéncia
mandava observar nos casos de apossamento administrativo, segundo
a prescricdo aquisitiva da usucapido extraordindria do Cédigo Civil de
1916. No caso, como considerou a sentenca, com respaldo nos
precedentes que citou do Superior Tribunal de Justica, a hipdtese se
submete ao regramento especifico do artigo 10, pardgrafo Unico, do
Decreto-lei 3365/1941: Extingue-se em 5 (cinco) anos o direito de propor
acdo que vise a indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do
Poder PUblico. Proposta a acdo mais de cinco anos depois da alegada
violacdo a direito, cumpre manter o reconhecimento da prescricdo,
por estes e pelos seus préprios fundamentos.”
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2. A hipdtese é de limitacdo administrativa ambiental, e ndo de
desapropriacdo indireta ambiental. Tampouco se pode, em tais casos,
querer aproveitar-se da regra da imprescritibilidade do dano ambiental,
pois ndo € disso que cuida a demanda. O aresto recorrido coaduna-se
com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, sequndo a qual: a) as
restricoes ao direito de propriedade, impostas por normas ambientais,
ginda gue esvaziem o conteudo econdmico, ndo configuram
desapropriacdo indireta, a qual sé ocorre guando existe efetivo
apossamento da propriedade pelo Poder Publico; b) o prazo
prescricional para exercer a pretensdo de ser indenizado por limitacoes
administrativas € gquinguenal, nos termos do art. 10 do Decreto-Lei
3.365/1941, disposicdo de regéncia especifica da matéria. A propdsito:
REsp 1.345.908/MG, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DlJe
26/2/2018; e AgRg no REsp 1.511.217/SC, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 16/8/2017.

3. Recurso Especial ndo provido.” (REsp n. 1.761.178/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe de
11/9/2020.)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
NAO CONFIGURACAO. NECESSIDADE DO EFETIVO APOSSAMENTO E DA
IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO. NORMAS AMBIENTAIS. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA PROPRIEDADE.
ACAO DE DIREITO PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. A criacdo de dreas especiais de protecdo ambiental - salvo quando
fratar-se de algumas unidades de conservacdo de protecdo integral e
de uso sustentdvel em que a lei impde que o dominio seja publico -
configura limitacdo administrativa, que se distingue da desapropriacdo.
Nesta, hd tfransferéncia da propriedade individual para o dominio do
expropriante com integral indenizacdo; naquela, hd apenas restricdo
ao uso da propriedade imposta genericamente a todos os proprietdrios,
sem qualquer indenizacdo.

2. Se arestricdo ao uso da propriedade esvaziar o seu valor econdmico,
deixard de ser limitacdo para ser interdicdo de uso da propriedade, e,
neste caso, o Poder Publico ficard obrigado a indenizar a restricdo que
aniguilou o direito dominial e suprimiu o valor econémico do bem. (Hely
Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros,
2009. 35% ed., pAags. 645/646.)

3. Esta indenizacdo, todavia, ndo se fundard na existéncia de
desapropriacdo indireta, pois, para que esta ocorra é necessdrio que
haja o efetivo apossamento da propriedade pelo Poder PUblico. Desse
modo, as restricoes ao direito de propriedade, impostas por normas
ambientais, ainda gque esvaziem o conteldo econdmico, ndo se
constituem desapropriacdo indireta.
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4. Assim, dinda que ocorrido danos aos agravados, em face de
eventual esvaziomento econémico de propriedade, tais devem ser
indenizados pelo Estado, por meio de acdo de direito pessoal fundada
na responsabilidade aquiliana, cujo prazo prescricional € de 5 anos, Nos
termos do art. 10, pardgrafo Unico, do Decreto-Lein. 3.365/41.

5. No caso dos autos, como bem esclarece a senfenca, mantida pelo
acdérddo, o ato administrativo municipal ocorreu em marco de 1993, e a
demanda s6 foi proposta em 18.5.2007, depois de esgotado, portanto,
o lapso prescricional.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no AREsp n. 155.302/RJ, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13/11/2012, DJe
de 20/11/2012.)

Colhe-se na jurisprudéncia do TJRJ:

0000781-27.2011.8.19.0068 — APELACAO Des(a). MARCIO QUINTES
GONCALVES - Julgamento: 07/05/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 7° CAMARA CIVEL) “APELACAO CIVEL. DIREITO
AMBIENTAL. CRIACAO DE AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) PELO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS NO ENTORNO DA LAGOA DE IRIRY. LEI
MUNICIPAL N°. 730/03. IMPOSICAO DE RESTRICOES A PROPRIEDADE
PRIVADA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. ART. 225, §1°, Ill, DA CRFB/88.
APELANTES QUE COMPROVARAM A TITULARIDADE DE DOIS LOTES
ABRANGIDOS PELA APA MUNICIPAL. LOTEAMENTO APROVADO ANTES
DO ADVENTO DO CODIGO FLORESTAL DE 1965. LOTES COBERTOS POR
VEGETACAO NATIVA QUE JA ERA OBJETO DE PROTECAO PERMANENTE
NOS TERMOS DEFINIDOS POR LEI FEDERAL (ART. 2°, B, DA LEI N°. 4.771/65 3
CODIGO FLORESTAL, DE 1965). LEGISLACAO MUNICIPAL QUE POUCO OU
QUASE NADA ACRESCENTOU AS LIMITACOES JA EXISTENTES. VEDACAO A
CONSTRUCAO QUE DECORRE DAS LIMITACOES IMPOSTAS PELO CODIGO
FLORESTAL DE 1965, EXCETUADAS APENAS AS HIPOTESES DE UTILIDADE
PUBLICA OU INTERESSE SOCIAL. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE TAO
SOMENTE ESPECIFICOU AS ATIVIDADES PERMITIDAS, CONDICIONANDO
OUTRAS INVERVENCOES DE MAIOR IMPACTO A AUTORIZACAO DO CHEFE
DO EXECUTIVO. LEI E DECRETO MUNICIPAIS QUE DERAM CONCRETUDE
AO QUE JA ERA DETERMINADO EM LEI DESDE 1965 E PELA CONSTITUICAO
DA REPUBICA DESDE 1988. DESAPROPRIACAO INDIRETA NAO
CARACTERIZADA, PORQUANTO A MUNICIPALIDADE NAO SE APOSSOU
DO BEM. RESP N°. 442.774. APOSSAMENTO QUE PRESSUPOE A PRATICA DE
ATOS MATERIAIS, O QUE NAO OCORREU NO CASO. DECRETO MUNICIPAL
QUE NAO ACARRETOU O EFETIVO APOSSAMENTO E AFETACAO DOS
LOTES, A CONFIGURAR DESAPROPRIACAOQ INDIRETA. HIPOTESE QUE E DE
LIMITACAO ADMINISTRATIVA A PROPRIEDADE PRIVADA, DANDO LUGAR
A INDENIZACAO PELO ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO DO
BEM IMOVEL. DIREITO QUE, ENTRETANTO, FOI FULMINADO PELA
PRESCRICAO. PRAZO PRESCRICIONAL QUE E DE CINCO ANOS,
CONFORME ART. 1°, DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTE DO STJ. PRAZO
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QUE SE DEVE CONTAR A PARTIR DA IMPOSICAO DAS LIMITACOES.
PRESCRICAO CONFIGURADA, QUALQUER QUE SEJA O TERMO INICIAL
ADOTADO NO CASO: CODIGO FLORESTAL DE 1965, LEI MUNICIAL (2003)
OU DECRETO MUNICIAL (2004), POIS QUE A ACAO SOMENTE FOI
PROPOSTA EM 2011. SENTENCA CORRETAMENTE LANCADA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO."

0010707-04.2014.8.19.0011 — APELACAO Des(a). EDUARDO GUSMAO
ALVES DE BRITO NETO - Julgamento: 30/01/2025 - OITAVA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO “Apelacdo Civel. Direito Administrativo. Intervencdo
do Estado na propriedade. Acdo indenizatéria. Municipio de Cabo Frio.
Criacdo do Pargue Municipal Mico Ledo Dourado. Proprietdria de
imoével localizado em regido que foi transformada, pelo Decreto
Municipal n. 2.401/1997, em drea de protecdo permanente que
pretende a condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo em
razéo da desapropriacdo do imdvel, bem como de danos materiais e
danos morais. Sentenca que exfingue o processo, com resolucdo do
mérito, ao fundamento de prescricdo da pretensdo indenizatdria.
Recurso da autora. 1- Jurisprudéncia do STJ que se firmou no sentido de
que "as restricoes ao direito de propriedade, impostas por normas
ambientais, ainda que esvaziem o conteldo econdbmico, ndo se
constiftuem desapropriacdo indireta. O que ocorre com a edicdo de leis
ambientais que restringem o uso da propriedade € a limitacdo
administrativa, cujos prejuizos causados devem ser indenizados por
meio de acdo de direito pessoal, e hdo de direito real, como é o caso
da acdo em face de desapropriacdo indireta" (STJ, AgRg nos EDcl no
AREsp 457.837/MG, Rel. Minisfro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 22/05/2014). 2- Restricdes ambientais de cardater geral
implementadas em defesa do meio ambiente que, apesar de severas,
ndo implicam o apossamento do terreno da autora. Hipdtese que ndo
configura desapropriacdo indireta, e sim limitacdo administrativa, que,
segundo o entendimento daquela Corte Superior, estdo sujeitas ao
prazo prescricional quinguenal, nos termos do pardgrafo Unico do art.
10 do Decreto-lei 3.365/41. AgRg no REsp 1511917/SC, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017. 3-
Autora que ndo demonstrou a interrupcdo doprazo prescricional nos
cinco anos subsequentes a publicacdo do decreto que instituiu a
unidade de conservacdo em comento, em 27 de marco de 1997.
Demanda ajuizada em 16 de maio de 2014. 4- Recurso ao qual se nega
provimento.”

0049177-05.2012.8.19.0002 - APELACAO Des(a). WILSON DO
NASCIMENTO REIS - Julgamento: 09/05/2019 - DECIMA SETIMA CAMARA
DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 26° CAMARA CIVEL) “"APELACAO CIVEL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO A INDENIZACAO AO PROPRIETARIO
APOS A TRANSFORMACAO DA AREA ONDE SE SITUA O LOTE DO AUTOR
EM AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. SENTENCA QUE, AFASTANDO A
PRESCRICAO QUINQUENAL, JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO.
IRRESIGNACAO DO AUTOR. DESAPROPRIACAO INDIRETA NAO
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CONFIGURACAO. NECESSIDADE DO EFETIVO APOSSAMENTO E DA
IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO. NORMAS AMBIENTAIS. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA PROPRIEDADE.
ACAO DE DIRETO PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. Para
caracterizacdo da desapropriacdo indireta, o Estado deve assumir a
posse efetiva de determinado bem, destinando-o & utilizacdo publica,
0 gque ndo ocorreu na hipdtese dos autos, visto que a posse do autor
permaneceu integra, mesmo apds a edicdo do Lei Municipal apontada
pelo autor (Lei 1968/02) (REsp 442.774/SP). Ademais, as restricdes ao
direito de propriedade, impostas por normas ambientais, ainda que
esvaziem o conteldo econdmico, ndo constituem desapropriacdo
indireta. Quando hd a edicdo de leis ambientais que restringem o uso
da propriedade ocorre a limitacdo administrativa, cujos prejuizos
causados devem ser reparados por meio de uma acdo de direito
pessoal, e ndo de direito real, como é o caso da acdo em face de
desapropriacdo indireta. Isto é, ao contrdrio do que pretende fazer crer
a parte autora, ndo se frata de desapropriacdo indireta, mas sim, de
limitacdo administrativa, tese, inclusive levantada pelo Municipio em
sua contestacdo. Assim, o prazo prescricional a ser observado é o de
cinco anos, imposto pelo arfigo 1° do Decreto-lei n° 20.910/32, bem
como pelo artigo 10, § Unico, do Decreto-Lei n° 3.365/41. No caso, as
limitacdes administrativas existentes na propriedade da parte autora
ocorriam desde a Constituicdo Federal de 1988, contudo, apenas com
a regulamentacdo municipal, Lei n° 1.968 de 05/04/2002, foi criada
como unidade de conservacdo municipal, o Monumento Natural da
Praia do Sossego. Nesse liame, verifica-se que a restricdo administrativa
ocorreu muito antes da propositura da presente acdo, em 30/03/2012,
ou seja, a pretensdo autoral j& se encontrava fulminada pela prescricdo
quinguenal. Recurso desprovido. Prescricdo quinquenal reconhecida.
Precedentes do Egrégio STJ e deste Tribunal. Fixacdo de honordrios
recursais. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. RECONHECIMENTO
DE OFICIO DA PRESCRICAO QUINQUENAL.”

Custas e honordrios advocaticios de sucumbéncia pelos autores, estes, fixados em 10% sobre o
valor atribuido & causa, conforme o artigo 85, § 3°, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro
Maria Teresa Pontes Gazineu

Des. Relatora
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> SUPERINTENDENCIA JURIDICA DA FUNDAGAO MUNICIPAL
DE SAUDE (FMS)

Processo n°® 0832226-43.2025.8.19.0002

SINTESE DO CASO: Trata-se de acdo de remocdo de ilicito c/c indenizacdo por dano moral e
tutela de urgéncia ajuizada pelo Municipio de Niterdi e pela Fundacdo Municipal de Saude,
representados pela procuradora Andrea Carla Barbosa Lepsch, em face de vereador do
municipio, por post no perfil de Instagram deste, na qual os autores alegam a atribuicdo, de
forma falsa e descontextualizada, de envolvimento dos gestores municipais em supostos desvios
miliondrios. O juizo deferiu a tutela de urgéncia, de modo a obrigar o réu a 1) remover a referida
postagem de seu perfil do Instagram e em outras redes, caso houver, sob pena de multa didria,
2) abster-se de republicar ou impulsionar contetudos substancialmente idénticos, 3) preservar a
infegridade dos dados da publicacdo original. A decisdo também autoriza a expedicdo de
oficio ao provedor de internet no caso de descumprimento injustificado, pelo réu, dos demais
pontos.

RELATORIO

MUNICIPIO DE NITEROI e FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE NITEROI
propdem acdo de remocdo do ilicito cumulada com indenizacdo por dano
moral, com pedido de tutela de urgéncia, em face de ALLAN PINHO LYRA,
vereador do Municipio. Alegam que o réu, em 10/09/2025, publicou em seu
perfil do Instagram (@allanlyraoficial) conteudo atribuindo, de forma falsa e
descontextualizada, envolvimento da Administracdo municipal € de seus
gestores em supostos —desvios miliondriosll na saude local no bojo da
chamada —Operacdo Antracitoll, deflagrada pela Policia Federal em
10/09/2025. Asseveram que o Municipio de Niterdi ndo é ente investigado e
que a referéncia a cidade, nas noticias jornalisticas, decorreu apenas do
cumprimento de mandados de busca e apreensdo em enderecos de
investigados, sem qualquer vinculo confratual enfre a municipalidade e a
OS Prima Qualitd Saude. Sustentam a manifesta falsidade das afirmacdes, o
alcance do perfi do demandado e o dano reputacional continuo,
requerendo, liminarmente, a remocdo imediata da publicacdo, a
veiculacdo de retratacdo com igual destaque e a abstencdo de novas
divulgacoes do mesmo teor, sob pena de multa didria.

E o breve relatdrio. Decido.
FUNDAMENTACAO

A tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil,
exige a presenca concomitante da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado Util do processo, admitida, quando necessdria &
efetividade, a imposicdo de medidas de fazer e ndo fazer com cominacdo
de astreintes (arts. 497, 536 e 537 do CPC).
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No caso, a probabilidade do direito se evidencia, em cognicdo sumdaria,
pela robusta verossimilhanca dos fatos narrados e pelos elementos trazidos
com a inicial.

Em sintese, a peca inaugural descreve que as noticias jornalisticas sobre a
—Operacdo Anfracitoll ndo apontam o Municipio de Niteréi ou sua
Fundacdo de Saude como investigados, e que a publicacdo do réu, ao
afirmar que a —Policia Federal investiga desvio miliondrio na salde de
Niterdill e imputar corrupcdo a gestores municipais, distorce o conteldo
dessas reportagens, induz o publico a erro e atinge a honra objetiva e a
imagem institucional dos autores.

Em sede de ponderacdo constitucional, a liberdade de expressdo,
assegurada nos arts. 50, IV e IX, e 220 da Constituicdo, ndo possui carater
absoluto e encontra limites nos direitos & honra, & imagem e a reputacdo
(art. 50, V e X).

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores afirma, com nitidez,
gue ndo se confunde critica politica — ainda que contundente — com
divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos ou ndo minimamente
ancorados em substrato factual, hipdtese em que se caracteriza abuso do
direito de informar e de opinar, com responsabilizacdo civil e possibilidade
de tutela inibitéria e de remocdo do ilicito.

A pessoda juridica, inclusive a de direito publico, detém honra objetiva e é
suscetivel de sofrer dano moral (SUmula 227/STJ), de modo que imputacoes
falsas com potencial de abalo a credibilidade institucional ensejam pronta
reacdo jurisdicional.

No plano infraconstitucional, o art. 186 do Cdodigo Civil fipifica como ato
ilicito a conduta de quem, por acdo voluntdria, ainda que exclusivamente
moral, causa dano a outrem; o art. 927 impde o dever de indenizar; e o art.
497 do CPC faculta ao juiz determinar a tutela especifica para cessar a
pratica, a repeticdo ou a contfinuacdo do ilicito, ou providéncias que
assegurem resultado prdtico equivalente, independentemente de prova de
dano ou culpa quando se trate de tutela inibitdria e de remocdo do ilicito
(pardgrafo Unico).

Os elementos constantes dos autos, na presente fase perfunctdria, revelam
que a mensagem publicada pelo réu extrapola os limites da critica &
gestdo publica e fransborda para a imputacdo de fato determinado
(corrupcdo/desvio de verbas na saude municipal) que, segundo a narrativa
inicial corroborada por fontes jornalisticas invocadas, ndo encontra
correspondéncia com a readlidade apurada na operacdo policial
mencionada.
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A manutencdo de tal conteldo, especialmente em rede social de elevado
alcance, gera difusdo exponencial, reforcada por curtidas, comentdarios e
compartilhamentos, o que agrava quotidianamente o dano reputacional e
institucional e dificulta sua reparacdo posterior. Estd, pois, caracterizado o
fumus boni iuris.

O periculum in mora, de sua parte, € manifesto. A dindmica prépria do
ecossistema  digital confere as publicacdes nas redes sociais uma
velocidade de propagacdo e uma persisténcia de acesso que
potencializam o dano, renovado a cada visualizacdo e compartiihamento.
A permanéncia do conteldo sabidamente inveridico, notadamente
qguando veiculado por agente politico com expressivo nimero de
seguidores, vulnera a confianca da populacdo no servico publico de saude,
compromete a credibilidade dos autores e pode deflagrar reacdes sociais
indesejadas, devendo ser destacado que neste momento, a publicacdo
consta com 340 curtidas, 51 comentdrios, 14 repostagens e 78
encaminhamentos. O risco de ineficdcia do provimento final, caso ndo se
intervenha de imediato, € evidente.

Ndo procede, em juizo de delibacdo, eventual objecdo fundada em
—censura préviall. A decisdo ndo se dirige a obstar a manifestacdo futura e
genérica do pensamento, mas a interromper a continuidade de um ato j&
consumado, qualificado como licito pela plausibiidade robusta dos
elementos reunidos.

Igualmente ndo se mostra, nesta fase, dbice intfransponivel a invocacdo da
inviolabilidade material parlamentar prevista no art. 29, VI, da Constituicéo.

A imunidade por opinides, palavras e votos protege manifestacoes
vinculadas ao exercicio da funcdo legislativa e ao desempenho do
mandato, ndo se prestando, prima facie, a blindar a difusGdo, em perfil
pessoal de rede social, de imputacodes factuais especificas sabidamente
inveridicas e ofensivas d honra objetiva de terceiros, desvinculadas de atos
parlamentares formais. A questdo, por sua densidade, poderd ser
amplamente debatida no mérito. Por ora, ndo afasta a tutela urgente
quando a plausibilidade do abuso e o perigo da demora se apresentam de
forma contundente.

Quanto a adequacdo e proporcionalidade das medidas postuladas,
entendo cabivel a determinacdo de remocdo imediata do conteldo
indicado, a abstencdo de nova veiculacdo do mesmo teor enguanto
perdurar a presente decisdo como instrumentos menos gravosos aptos a
estancar a continuidade do ilicito e a mitigar seus efeitos, sem impedir o
exercicio regular da critica e do debate publico.
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A cominacdo de multa didria mostra-se necessdria e adequada para
conferir efetividade ao provimento, nos termos dos arts. 536 e 537 do CPC,
observada a possibilidade de revisdo futura (art. 537, § 10). Por fim, impdoe-
se determinar a preservacdo de provas digitais pertinentes (URL, ID do
conteludo, metadados), inclusive para fins de instrucdo e eventual
responsabilizacdo ulterior, sem prejuizo da comunicacdo a plataforma para
fiel cumprimento da ordem judicial, se necessdrio, observados os
par@metros do Marco Civil da Internet.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE A TUTELA DE URGENCIA para:

a) determinar que o réu ALLAN PINHO LYRA remova, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, contadas da intimacdo desta decisdo, a publicacdo
veiculada em seu perfil do Instagram (@allanlyracficial), referida na inicial e
identificada pelo link indicado nos autos (URL constante da exordial), bem
como eventuais reproducoes do mesmo conteldo em outras plataformas
sob sua gestdo, tornando-o indisponivel ao publico, sob pena de multa
didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada, por ora, a R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), sem prejuizo de majoracdo ou outras medidas
de coercdo;

b) determinar que o réu se abstenha, enquanto vigente esta decisdo, de
republicar, reenviar ou impulsionar conteldos substancialmente idénticos
que atribuam falsamente ao Municipio de Niterdi/Fundacdo Municipal de
Saude envolvimento na —Operacdo Antracitoll ou imputem crimes de
desvio de verbas/corrupcdo sem base fdtica idénea, sob a mesma
cominacdo de astreintes;

c) determinar que o réu preserve, pelo prazo da lide, a integralidade dos
dados e metadados relacionados as publicacdes ora referidas (incluidos
URLs, IDs, datas/horas de postagem, numero de
visualizagcdes/compartihamentos/comentdrios), depositando cépia em
midia digital nos autos em 10 (dez) dias, sob pena de extracdo de cdpia
judicial na forma da lei e de responsabilizacdo por eventual destruicdo de
prova;

d) autorizar, desde j&, em caso de descumprimento injustificado pelo réu, a
expedicdo de oficio ao provedor da aplicacdo (Instagram/Meta), com
encaminhamento da presente decisdo, para cumprimento especifico das
alineas —all e —bll, nos termos dos arts. 497 e 536 do CPC e da legislacdo
aplicavel.

Expeca-se mandado de intimacdo a ser cumprido pelo OJA de plantdo,
com urgéncia;
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Cite-se e intime-se a parte ré fazendo-se constar do mandado: (a) o termo
inicial do prazo de 15 dias Uteis para apresentacdo da contestacdo serd
contado em conformidade com o artigo 231 do CPC, ou, em se tratando
de Fazenda Publica, o termo inicial do prazo de 30 dias Uteis para
apresentacdo da contestacdo, em conformidade com o artigo 183 e 230
do CPC; (b) os requisitos da contestacdo, obrigatdria sob pena de revelia
(arfigo 344), em conformidade com o artigo 336 e 337 do CPC, em especial
as provas que pretende produzir especificadamente, e, no que toca aos
documentos, as regras dos artigos 320 e 434 do CPC; (c) a necessidade de
comprovar, em razdo do pedido de gratuidade de justica, a insuficiéncia
de recursos para pagamento das custas, despesas processuais € honordrios
advocaticios, na forma do que dispde o artigo 50, inciso LXXIV da CR c/c
arfigo 1o do CPC; (d) a adequacdo da procuracdo a norma do arfigo 105
do CPC; (e) a regra do artigo 246, paragrafo 1o e 437 do CPC; (f) a
adverténcia de que a faculdade prevista no art. 340 do CPC é aplicavel
exclusivamente aos processos fisicos, tendo em vista a facilidade de acesso
aos autos proporcionada pelo processo eletronico; nesse caso, deverd a
parte, em atendimento ao caput do artigo, comunicar eletronicamente a
este Juizo a protocolizacdo da contestacdo no foro de seu domicilio,
observado o prazo da contestacdo, sob pena incidéncia dos efeitos da
revelia (Enunciado n. 36 CEDES do E. TJERJ); (g) cuidando-se, a parte, de
advogado em causa propria, a regra do artigo 106 do CPC.
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> NITEROI PREV
Processo n° 0819267-74.2024.8.19.0002

SINTESE DO CASO: Trata-se de acdo de producdo antecipada de provas julgada improcedente,
proposta pela Federacdo dos Servidores Municipais do Rio de Janeiro (FESEP-RJ) em face do
Municipio de Niteréi e da Niterdi Prev, na qual o autor busca a exibicGdo de documentos
relacionados as parcelas que compdem a base de cdiculo das contribuicdes previdencidrias
recolhidas dos servidores publicos municipais. A inicial fundamenta-se no artigo 381, inciso lll, do
Codigo de Processo Civil (CPC), com o objetivo de obter informacdes necessdrias a possivel
propositura de acdo judicial com vistas a repeticdo de valores eventualmente indevidos. O autor
afirma gque houve tentativa prévia administrativa frustrada, em que o Municipio se recusou a
fornecer os documentos na forma pleiteada, conforme exigido pelo artigo 11 da Lei Federal no
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo).

RELATORIO

Trata-se de acdo de producdo antecipada de provas, proposta pela
Federacdo dos Servidores Municipais do Rio de Janeiro (FESEP-RJ) em face
do Municipio de Niterdi e da Niterdi Prev, na qual o autor busca a exibicdo
de documentos relacionados as parcelas que compdem a base de cdiculo
das confribuicdes previdencidrias recolhidas dos servidores publicos
municipais. A inicial fundamenta-se no artigo 381, inciso lll, do Cédigo de
Processo Civil (CPC), com o objetivo de obter informacdes necessdrias a
possivel propositura de acdo judicial com vistas a repeticdo de valores
eventualmente indevidos. O autfor afirma que houve tentativa prévia
administrativa frustrada, em que o Municipio se recusou a fornecer os
documentos na forma pleiteada, conforme exigido pelo artigo 11 da Lei
Federal no 12.527/2011 (Lei de Acesso 4 Informacdo) [ID122867927,
ID122867928, ID122867940]. Os documentos requeridos sdo:

1. Relatérios de Incidéncia Previdencidria, contendo:

- Rubricas que compdem a base de cdiculo das contribuicoes
previdencidrias.

- Informacdes relativas ao RPPS e ao RGPS, desde 09/2014 até o presente.
2. Folhas de Pagamento dos Servidores PUblicos:

- Individualiza¢gdo das parcelas de ganhos e descontos; - Identificagcdo dos
servidores e respectivas matriculas.

3. Relatdrios dos Servidores Estatutdrios, com distincdo entre RPPS e RGPS.

Os requeridos, em contfestacdo, suscitaram as seguintes preliminares:
llegitimidade ativa da autora, sob alegacdo da existéncia de sindicatos

87|Pagina



'NITEROI|cgjur

5" PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

atuantes no Municipio de Niterdi aptos a representar os servidores locais;
Falta de interesse de agir, sustentando que as informacdes requeridas estdo
disponiveis no Portal da Transparéncia e os documentos exigidos ndo
existem no formato solicitado, o que exigiria a elaboracdo de novos
relatérios. No mérito, os réus defenderam que ndo haveria obrigacdo de
confeccionar documentos especificos para atender a solicitacdo autoral,
i@ que eventuais dados fornecidos estariam protegidos pela Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), desautorizando o compartihamento de certas
informacodes. Além disso, destacaram que ndo foram indicados quaisquer
indicios de irregularidade nas contribuicdes previdencidrias, como exige o
onus probatdrio do artigo 373, inciso |, do CPC.

As partes ndo solicitaram dilacdo probatdria, e o Ministério PUblico opinou
pela auséncia de intervencdo obrigatdria no feito [ID131297483].

E O BREVE RELATORIO. PASSO A DECIDIR.
FUNDAMENTAGCAO

1. Das Preliminares

1.1. llegitimidade Ativa

O réu sustenta a ilegitimidade da FESEP-RJ ao argumento de que oufros
sindicatos locais representariam os servidores pUblicos municipais.

A despeito de tal alegacdo ndo se referir a legitimidade, a questdo serd
enfrentada no mérito.

1.2. Falta de Interesse de Agir

O réu defende que os documentos solicitados enconfram-se disponiveis no
Portal da Transparéncia e que outros séo inexistentes. Todavia:

- A indisponibilidade clara de detalhamento quanto d composicdo da base
de cdlculo previdencidria foi afimada pela autora e ndo refutada de
forma efetiva pelo requerido.

- O Supremo Tribunal Federal e o STJ reconhecem que a negativa
administrativa prévia valida o interesse processual nas acdes deste género,
sendo este o caso dos autos.

Assim, constatada a necessidade da intervencdo judicial para garantir o
acesso as informacgdes, rejeito a preliminar.

2. Do Mérito

2.1. Direito & Producdo Antecipada de Provas
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Cuida-se de acdo de producdo antecipada de provas proposta por
federacdo sindical de segundo grau, sob a pecha de substituta processual
dos servidores publicos municipais de Niterdi, visando a exibicdo massiva de
relatérios e folhas de pagamento para apurar eventual incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre rubricas de natureza indenizatoéria.

A controvérsia posta a apreciacdo, para o que ora basta, cinge-se a
legitimidade ativa e eventual direito da autora para o manejo da presente
demanda, pois alegou agir supletivamente em razGo de suposta
inexisténcia de sindicato representativo na base territorial e profissional
respectiva.

Ocorre que, diversamente do afirmado na inicial, restou devidamente
comprovado nos autos que existe, na base territorial de Niterdi e para a
categoria dos servidores publicos municipais, enfidade sindical
regularmente constituida e registrada perante o Ministério do Trabalho —
circunst@ncia que, d luz do regime constitucional da unicidade sindical e da
representacdo por base (art. 8, Il e lll, da Constituicdo), concentra naguela
entidade de primeiro grau a legitimacdo extraordindria ampla para a
defesa judicial dos direitos e interesses, coletivos ou individuais homogéneos,
dos integrantes da categoria que representa (Sindicato dos Servidores
PuUblicos do Municipio de Niterdi (SSPMN - CNPJ: 32.530.305/0001-00) e o
Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais de Niteréi (SSMN - CNPJ:
27.763.986/0001-08), na circunscricdo tferritorial do Municipio de Niterdi).

E certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
ampla legitimidade dos sindicatos como substitutos processuais, inclusive
nas fases de liquidacdo e execucdo, dispensada a autorizacdo nominal dos
substituidos, todavia, a mesma jurisprudéncia ndo confere as federacodes,
por si sés, legitimidade concorrente e permanente sobre categorias j&
cobertas por sindicatos especificos na respectiva base, admitindo-se a
atuacdo da entidade de grau superior apenas em cardter supletivo,
quando demonstrada a vacdncia de representacdo na base ou em
hipoteses estatutdrias e normativas muito bem delineadas.

Some-se a isso a diretriz do STF, segundo a qual, até decisdo final em acdo
propria, o registro sindical assegura 4 enfidade o exercicio da
representatividade da categoria, o que reforca a prevaléncia do sindicato
regularmente registrado sobre a federacdo que pretenda substitui-lo na
esfera judicial.

Nesse exato contexto, estando positivado nos autos que hd sindicato
constituido e atuante para a categoria dos servidores municipais de Niterdi,
com registro vdlido e pertinéncia temdtica, esvai-se o pressuposto
excepcional que permitiria a atuacdo supletiva da federacdo autora.
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Ndo hd como reconhecer-lhe legitimidade extraordindria para exigir, em
nome da categoria, a documentacdo requerida, sob pena de subversdo
do modelo constitucional de representacdo coletiva e de esvaziamento da
unicidade sindical. E irrelevante, para esse efeito, que o pedido diga com a
tutela do interesse de larga escala de servidores: justamente por isso, por
tocar o nucleo de direitos coletivos e individuais homogéneos de uma
categoria, a legitimacdo extraordindria & deferida, em primeiro lugar e
como regra, ao sindicato de base que detém o registro e a circunscricdo
territorial profissional.

Tampouco socorre & federacdo a invocagcdo genérica de dispositivos
estatutdrios ou de suposta amplitude de sua finalidade institucional, uma
vez que a legitimidade extraordindria ndo se presume confra a titularidade
prioritdria do sindicato especifico nem pode ser construida por via de
estatuto para contornar a unicidade. Em matéria de representacdo
coletiva, prevalece o desenho constitucional que vincula representacdo &
base e a categoria.

Nessa moldura, ausente a legitimidade ativa da federacdo para substituir
processualmente os servidores municipais de Niterdi — porque existente
ente sindical de primeiro grau com representatividade sobre a categoria —,
o pedido material de producdo antecipada de provas ndo encontra
amparo, impondo-se a rejeicdo da pretensdo exibitéria articulada.

A rigor técnico, a falta de legitimidade ativa conduziria & extincdo do
processo sem resolucdo do mérito (art. 485, VI, do CPC), por se tratar de
condicdo da acdo verificada sob a teoria da assercdo. entretanto,
observado o confraditério j& instaurado e a instrucdo suficiente sobre o
ponto, é possivel, por economia processual e para firmeza do precedente,
julgar improcedente o pedido a vista da impossibilidade juridica concreta
de a autora obter, nesta via, a tutela pretendida contra os réus.

De todo modo, por qualquer angulo que se examine a questdo, a
existéncia de sindicato representativo na base territorial e profissional, com
registro vdlido, obsta a substituicdo processual pela federacdo e fulmina, na
origem, o direito de exigir a exibicdo dos documentos na forma pleiteada,
razdo pela qual a demanda ndo pode prosperar.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido autoral.

Condeno a parte autora ao pagamento das despesas processuais e
honordrios que fixo em R$3.000,00 (trés mil reais), na forma do artigo 85, §8
do CPC.

Publique-se e infimem-se.

Com o trénsito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
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> GABINETE DO PROCURADOR-GERAL (PGA)
Processo n° 08346700-57.2025.8.19.0002

SINTESE DO CASO: Trata-se de acdo inibitéria c/c tutela de urgéncia ajuizada pelo Municipio de
Niter6i em face de 3 vereadores do municipio, por fiscalizacdo parlamentar de escolas sem
observancia dos limites legais e com exposicdo de criancas e adolescentes. O juizo deferiu a
tutela de urgéncia, de modo a obrigar os réus a removerem qualquer postagem que tenham
efetuado em redes sociais e a se absterem de 1) adentrar em qualquer unidade escolar para
pratica de fiscalizacdo sem a autorizacdo da Cé&mara Municipal, 2) registrar, tratar e divulgar,
em desacordo com a LGPD, qualquer dado das dependéncias escolares ou de criancas e
adolescentes, 3) permitir ou facilitar a entrada, em ambiente escolar e durante o hordrio de
funcionamento, de pessoa ndo autorizada.

RELATORIO

Trata-se de tutela antecipada de cardter antecedente em ACAO INIBITORIA
ajuizada pelo Municipio de Niteréi em face dos vereadores Eduardo Paiva
da Silva, Fernanda Anchieta Louback e Tulio Rabelo de Albuquerque Mota,
em que se requer, em carater de tutela antecipada antecedente (arts. 303
e 304 do CPC), a adocdo imediata de medidas destinadas a proteger
criancas e adolescentes matriculados na rede escolar municipal.

Sucintfamente, foi aduzido na peticdo inicial que os reus, sob o pretexto de
exercicio de fiscalizacdo parlamentar, adentraram unidades escolares em
hordrio de aulas, filmaram dependéncias e alunos, procederam ao
fratamento de dados pessoais, sem autorizacdo dos responsdveis e sem
observar a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados) e, ainda, autorizaram a
enfrada de terceiros ndo identificados, ocasionando perturbacdo do
ambiente escolar e risco d integridade fisica, moral e psiquica dos menores.
Alega o Municipio que tais condutas se configuram como flagrante
desrespeito aos par@metros definidos pela jurisprudéncia do STF para a
fiscalizacdo parlamentar, violando assim os principios da legalidade,
impessoalidade e separacdo de poderes, bem como afirma que essas
acoes parlamentares tém colocado em risco direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, considerando que expdem 0s menores € o interior
das unidades educacionais nas redes sociais, tumulfuam o ambiente
escolar, gerando um ambiente de inquietacdo e inseguranca.

Assim, pleiteia em sede de tutela antecipada, de cardter antecedente: Q)
Proibicdo de ingresso sem autorizacdo formal e especifica; b) Proibicdo de
flmagens e fratamento de dados de menores sem autorizacdo e sem a
observ@ncia da LGPD; e c¢) Proibicdo de ingresso de ferceiros
desautorizados e desidentificados.

E o relatério.
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Examinados, Decido.
FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, deve-se salientar que este Juizo é competente para
julgamento da presente demanda, posto que o objeto central € a protecdo
de direitos de criancas e adolescentes, notfadamente a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral, a preservacdo da imagem e a garantia
de um ambiente escolar seguro, verificandose, portanto, uma natureza
protetiva (objeto do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA); o nicleo
da confrovérsia ndo é o controle da atuacdo parlamentar em si, mas sim a
violagao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes durante
€ssas incursoes.

Nos termos do art. 148 do ECA e da jurisprudéncia consolidada, compete a
Justica da InfGncia e da Juventude conhecer de acdes que tenham por
objetivo a tutela dos direitos da crianca e do adolescente,
independentemente da qualidade das partes. Assim, quando o pedido
principal tem por finalidade resguardar direitos da infancia e juventude,
ainda que os réus sejam vereadores, a competéncia é da Vara da Infancia
e Juventude, posto que essa se define pelo objeto da demanda.

Por essa razdo, este juizo € competente para apreciar o pedido de tutela
de urgéncia formulado pelo Municipio.

O pedido do Autor consiste em tutela antecipada, de carater antecedente,
medida essa prevista nos arts. 303 e 304 do Codigo de Processo Civil; trata-
se de instrumento destinado d protecdo imediata do direito material em
situacdoes de urgéncia contempordneas a propositura da acdo, onde deve
ser demonstrada, inicialmente, a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
e do perigo de dano (periculum in mora) - art. 300 do CPC - e,
posteriormente, hd complementacdo da causa de pedir e do pedido
principal. Assim, pretende o Municipio de Niteréi a preservacdo do
resultado Util do processo, evitando que que o decurso do tempo agrave
ou torne irrepardvel a lesdo ao direito invocado, que envolve direitos
fundamentais da infancia e juventude.

Verifico que, quanto ao fumus boni iuris existem, na inicial, relatos coerentes
e acompanhados de noticias e documentos (comunicacdes das escolas,
relatos de servidores e videos indicados na exordial - id 233950036, id
233950038 e id 233950041) que demonstram, invasdes sucessivas, onde hd o
relato de captacdo de imagens em hordrio escolar e colheita de material
envolvendo menores sem autorizacdo dos responsdveis, além da noticia de
policicis armados, em frente d unidade escolar, o que causou risco d
integridade fisica aos alunos, além de situacdo de pdnico e desconforto.
Tais condutas afrontfam normas constitucionais e infraconstitucionais
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relativas a protecdo da crianca e do adolescente e a protecdo de dados
pessoais, além de implicarem potencial violacdo da dignidade e do
respeito que lhes sdo devidos. O ECA define como direito fundamental da
crianca e do adolescente o respeito a inviolabilidade da integridade fisica,
psiguica e moral, abrangendo a protecdo da imagem. Ademais, a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n° 13.709/2018) prevé regras
especificas para o tratamento de dados de criancas, impondo a
necessidade de consentimento e a prevaléncia do melhor interesse do
menor. Constata-se, por conseguinte, a existéncia do fumus boni iuris.

No que tange ao periculum in mora, a manutencdo das condutas alegadas
e comprovadas na exordial (invasdo de unidades escolares, fimagens,
abordagem de alunos) acarreta risco imediato e de dificil reparacdo, tais
como: a exposicdo publica de criancas e adolescentes, risco a privacidade,
possibilidade de estigmatizacdo e, principalmente, perturbacdo do
ambiente escolar e prejuizo ao processo educativo. Logo, a urgéncia
decorre da contemporaneidade das medidas 44 | P & gin ainvasivas e do
cardter irreversivel ou de dificil reparacdo da divulgacdo de imagens e/ou
dados pessoais. Portanto, também restou demonstrado o requisito legal do
periculum in mora.

Portanto, tendo em mira a presenca dos requisitos previstos no artigo 300 do
CPC e, ainda, face a urgéncia contempordnea & inicial, merece ser
acolhida a tutela antecedente, nos moldes dos artigos 303 do CPC.

De acordo com os elementos trazidos aos autos até o momento, constata-
se, como ressaltou o autor, uma acdo abusiva dos réus que tem potencial
de atingir direitos fundamentais da crianca e do adolescente, atingindo a
sua dignidade e seguranca, expondo sua imagem e colocando em risco
sua integridade fisica e psiquica; vale destacar um trecho constante da
exordial em que a Diretora da unidade escolar afiirma que um dos alunos
ficou apreensivo, preocupado e acreditava, inclusive, que se tratava de
operacdo policial na escola (id 233950026, item 10 da exordial).
Certamente, esse proceder, sob o pretexto de fiscalizacdo, tumultua o
ambiente escolar e gera um ambiente de inquietagdo e inseguranca para
os alunos, 0 que ndo pode ocorrer.

Ndo hd duvidas de que a preservagcdo do ambiente escolar e a protegcao
dos menores impdem que eventuais atos de fiscalizacdo, quando
realizados, observem formalidades e sejom compativeis com a seguranca e
o inferesse dos alunos. A autorizagdo prévia e formal da Cédmara Municipal
(ou do seu oOrgdo competente) e o prévio e expresso
aviso/acompanhamento institucional a direcdo escolar e a Secretaria
Municipal de Educacdo sdo medidas aptas a compatibilizar a fiscalizagdo
parlamentar com a proteg¢ao integral de criangas e adolescentes. Portanto,
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0s réus ndo podem ingressar nas unidades escolares, sem que haja uma
autorizacdo formal e especifica, além de comunicacdo a direcdo escolar e
a Secretaria Municipal de Educacdo.

Diante do acima exposto & cristalino que a circulagcdo de pessoas ndo
identificadas em ambiente escolar agrava o risco a integridade fisica e
psiquica das criancas/adolescentes, além de perturbar o ambiente
pedagdgico e, por conseguinte, visando garantir o controle de acesso e a
protecdo dos alunos, também ndo podem ingressar nas unidades escolares,
os assessores dos vereadores/réus, sem que haja identificacdo de quem
sejam e, também, autorizacdo prévia.

Cumpre destacar que, embora as unidades escolares integrem o
patriménio publico municipal, ndo se frata de bem de livre acesso irrestrito.
O _ambiente escolar € espaco institucional destinado prioritariamente ao
desenvolvimento educacional e a protecdo integral das criancas e
adolescentes, sendo indispensdvel a observancia de regras de controle,
seguranca e autorizagcdo prévia para ingresso de qualguer pessoa.

A auséncia de controle de acesso compromete a rotina pedagdgica, a
tfranquilidade dos alunos e servidores e, sobretudo, viola o dever
constitucional do Estado de garantir ambiente seguro e acolhedor as
criancas e adolescentes (art. 227 da CF e art.53 do ECA). Assim, a condicdo
de prédio puUblico ndo autoriza o ingresso espontdneo de agentes politicos
ou terceiros sem prévia anuéncia da autoridade competente, devendo
prevalecer o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Por fim, o art. 14 da LGPD disciplina o fratamento de dados de criancas,
exigindo, entre outros, consentimento especifico e destaque por parte dos
responsdveis; logo, a captacdo e a divulgacdo de imagens e dados de
criancas em ambiente escolar, sem o devido amparo legal, impéem grave
risco e, por conseguinte, devem ser proibidas as condutas que envolvam
fratamento e divulgacdo desses dados, incluindo filmagens, enquanto ndo
regularizados nos termos legais.

DISPOSITIVO

Isto posto, com fundamento nos arts. 300, 303 e 304 do CPC, no art. 17 e art.
18 da Lei 8069/90 (ECA) e no art. 14 da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), DEFIRO a
tutela antecipada, em carater antecedente, para determinar, desde j&, que
os réus, sob pena de multa por descumprimento, que fixo no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada inicialmente a R$250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reaqis), para cada um e sem prejuizo de responsabilizacdo por
crime de desobediéncia, se abstenham de:
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1. Adentar quaisquer unidades escolares municipais para prdtica de
quaisquer atos de fiscalizacdo sem autorizacdo formal e especifica da
Camara Municipal (ou do érgdo competente da Camara) e sem prévio e
expresso aviso a diregdo da unidade escolar e a Secretaria Municipal de
Educagdo, de modo a garantir que qualquer atuacdo seja compativel com
a protecdo integral dos alunos;

2. Filmar, Captar, Registrar, Tratar ou Divulgar, por qualquer meio (incluindo
redes sociais), o interior de salas de aula, dependéncias escolares ou
imagens de criancas e adolescentes em hordrio escolar, bem como de
proceder ao tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes ali
presentes, sem o consentimento especifico e destacado de, ao menos, um
dos pais ou responsavel legal (art.14, §1° LGPD), e sem observdncia estrita
das disposicoes da Lei n° 13.709/2018 (LGPD) e das normas administrativas
internas da Secretaria de Educacdo;

3. Permitir a entrada ou Acompanhar, Avutorizar, Promover ou Facilitar a
presenca de terceiros desautorizados, desidentificados ou ndo vinculados
formalmente ao Poder Legislativo (assessores devidamente identificados,
servidores ou 6rgdos competentes), em ambiente escolar durante o hordrio
de funcionamento, devendo todo e qualquer visitante ser previamente
identificado e avutorizado pela direcdo da unidade escolar, observadas as
normas de seguranca da instituicdo.

Determino, ainda, que:

4. Que os réus, caso tenham divulgado, removam, imediatamente, todas as
postagens, videos ou imagens relacionadas a unidades escolares ou a
criancas e adolescentes, comprovando nos autos o cumprimento, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas;

5. Oficie-se & Camara Municipal de Niteréi para que, no prazo de 05 (cinco)
dias, informe a este Juizo se os réus agiram com autorizacdo formal e
especifica para as visitas realizadas, até o momento, nas unidades
escolares do Municipio e, se for o caso, junte os termos de autorizacdo,
identificacdo dos acompanhantes e protocolos seguidos;

6. Dé-se vistas ao Ministério Publico;

7. Citem-se e Intimem-se os réus, com urgéncia;

8. Nos termos do art. 303, §1° inc.l do CPC, intime-se o autor parg,
querendo, emendar a inicial ou apresentar a peticdo de tutela final no
prazo de 15 dias, sob pena de extincdo (art.303, §2°CPC).

Decorrido o prazo legal sem impugnagdo, voltem os autos conclusos para
as providéncias de estilo (arfigo 304 do CPC).
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P. 1.

NITEROI, 15 de outubro de 2025.

RHOHEMARA DOS SANTOS CARVALHO ARCE MARQUES

Juiz Titular
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> PROCURADORIA DE PATRIMONIO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO (PPMU) - QUARTO

Agravo de Instrumento n° 0083911-02.2023.8.19.0000

SINTESE DO CASO: Trata-se de juizo de retratacdo em agravo de instrumento interposto pelo
Municipio de Niterdi, por inobservancia do tema 410 do STJ, para que sejam devidos honordrios
de sucumbéncia ao ente publico mesmo com a concorddncia dos exequentes com o
acolhimento da impugnacdo ofertada.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Niterdi ao
qual foi negado provimento, ratificando-se, por conseguinte, a decisdo de
primeiro grau que, em sede de cumprimento de sentenca, ante a
concorddncia dos exequentes (agravados) com o acolhimento da
impugnacdo ofertada pelo Municipio para se homologar o valor do débito
por ele indicado, afastou a incidéncia de verba honordria.

Opostos embargos de declaracdo, restaram rejeitados e, interposto recurso
especial, determinou a 3° Vice-Presidéncia desta Corte de Justica o retorno
dos autos a esse érgdo colegiado para eventual exercicio do juizo de
retratacdo por inobservdancia do Tema 410 do STJ.

Com o retorno dos autos e intimadas as partes, os agravados se
manifestaram no id. 000119 e o agravante no id. 000122.

E o breve relatério. Decido.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, € importante destacar que o artigo 1.030, I, do Cddigo de
Processo Civil, faculta ao érgdo julgador o exercicio do juizo de refratacdo,
caso verificada incorrecdo no julgamento nas hipdteses previstas no mesmo
dispositivo.

A Terceira Vice-Presidéncia determinou o retorno dos autos a esta Camara,
em razdo de possivel desconformidade dos acdérddos recorridos com a
orientacdo firmada, pelo E. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Tema n.° 410, objeto do REsp 1134186/RS, no qual restou fixada a seguinte
fese:

“O acolhimento aqinda que parcial da impugnacdo gerard o
arbitramento dos honordrios, que serdo fixados nos termos do art. 20, §
4°, do CPC, do mesmo modo que o acolhimento parcial da excecdo
de pré-executividade, porquanto, nessa hipdtese, hd extincdo também
parcial da execucdo”.
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Conquanto fixada a tese no ano de 2011, patente o prosseguimento da
Corte em sua aplicacdo sob a égide da Lei n® 13.105/2015 e em casos
relativos a cumprimento de sentenca.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO, AINDA
QUE PARCIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS EM BENEFICIO DO
EXECUTADO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. In casu, a Corte
regional consignou (fls. 5.059-5.060, e-STJ):

"Quanto aos honordrios sucumbenciais, o prosseguimento da execucdo
de acordo com o valor apurado pela contadoria judicial (R$ 631.588, 49
em 04/2017) revela que os 6 (seis) substituidos exequentes sucumbiram
em parcela minima do pedido (perseguem o proveito econdémico de
R$ 697.871,80 em 04/2017), quando considerada a tese ventilada na
impugnacdo ao cumprimento de sentenca apresentada pela parte
executada que objetivava inviabilizar o processamento da presente
execucdo. Dessa forma, deve ser reformado o comando decisério para
que, em razdo do acolhimento parcial da impugnacdo aqo
cumprimento de sentenca e da sucumbéncia minima dos exequentes
(art. 86, pardgrafo Unico do CPC), seja invertido o 6nus sucumbencial e
estabelecer condenacdo somente do INSS ao pagamento de
honordrios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) da diferenca
entre o valor homologado na oportunidade (R$ 631.588,49 em 04/2017)
e o0 apresentado na impugnacdo (R$ 439.040,53 em 04/2017), na forma
do art. 85, §§ 2° e 3° | do CPC, o que retribui de maneira proporcional
oo trabalho despendido pelo causidico na demanda e ao tempo de
framitacdo do cumprimento individual de sentenca (ajuizamento em ).
10/05/2017

2. Por outro lado, conforme a orientacdo firmada pela Corte Especial
no julgamento do REsp 1.134.186/RS (Tema 410/STJ), no caso de
acolhimento da impugnacdo do Cumprimento de Sentenca, ainda
que parcial, cabe arbitrar honordrios advocaticios em beneficio do
executado

3. Com efeito, esse entendimento, pacificado ainda na vigéncia do
CPC/1973, vem sendo igualmente aplicado aos processos regidos pelo
CPC/2015, no sentido de que ™o reconhecimento do excesso de
execucdo em sede de impugnacdao do cumprimento de sentenca
resultou na reducdo da quantia a ser executada, de modo que o
executado faz jus a fixagcdo de honordrios advocaticios em seu favor,
fixados em percentual sobre o valor decotado do inicialmente cobrado
(proveito econémico), nos termos do art. 85, § 2°, do CPC. (Agint no
AREsp 1.724.132/SC, Rel. Ministro Raul Arauljo, Quarta Turma, julgado
19/4/2021, DJe 19/4/2021)." (EDcl no Agint no AREsp 1.704.142/SP, Rel.
Min. Luis 19/04/2021 24/05/2021 Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe de
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25/8/2021). No mesmo sentido: Agint no AREsp 25/8/2021 2.013.670/RS,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2022; Agint
nos EmbExeMS 8.404/DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Terceira Secdo, DJe
de 15/8/2022; Agint no REsp 1.897.903/DF, Rel. Min. Sérgio Kuking,
Primeira Turma, DJe de 24/2/2022; Agint nos EDcl no AREsp 1.949.286/DF,
Rel. Min. Raul Araudjo, Quarta Turma, DJe de 24/6/2022; Agint no AREsp
1.997.055/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
13/3/2023)

4. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp n. 2.059.390/PE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/9/2023; DJe
de 21/9/2023)

Pois bem.

Com efeito, hd divergéncia entre o decidido nos acérddos impugnados (id.
000035 e 000073) e a tese acima transcrita.

Isso porque, na hipdtese, os exequentes apresentaram planilha de débito,
que foi objeto de impugnacdo pelo executado, sob o fundamento de
excesso de execucdo.

Na referida impugnacdo, o Municipio de Niterdi apresentou o valor de
crédito que entendia devido, qual seja, R$ 135.025,94 (cento e trinta e cinco
mil, vinte e cinco reais e noventa e quatro centavos), importéncia inferior
aquela apresentada pelos autores/exequentes - R$ 155.895,39 (cento e
cinquenta e cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais e frinta e nove
centavos), resulfando em excesso no valor de R$ 20.869.,45 (vinte mil,
oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta e cinco centavos), conforme
se verifica dos id. 001503, 001521, 001526, 001531, 001536, 001541, 001736 e
001738.

Sobrevindo a concorddncia dos exequentes com o valor apresentado (id.
001743), os cdlculos foram homologados pelo Juizo a quo (id. 001746).

Assim, considerando o principio da causalidade, segundo o qual aquele
gue deu casa ¢ instauracdo da demanda ou de incidente processual deve
arcar com as despesas deles decorrentes, resta configurada a
sucumbéncia dos exequentes/agravados, porquanto, ante a indicacdo
equivocada do valor exequendo, houve a necessidade de apresentacdo
de impugnacdo aos cdlculos apresentados.

Dessa forma, diante do julgamento do REsp 1.134.186/RS e da tese fixada
no Tema n° 410 do Superior Tribunal de Justica, é de rigor a condenacdo
dos exequentes ao pagamento de honordrios advocaticios em prol dos
patronos do executado, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o
proveito econdmico obtido com a impugnacdo, consistente no excesso
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decotado, com base no disposto no § 3° do art. 85 do Cddigo de Processo
Civil.

A corroborar:

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. IMPUGNACAO ACOLHIDA
EM PARTE. PAGAMENTO DE CREDITO POR PRECATORIO. ARBITRAMENTO
DE HONORARIOS. POSSIBILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021,
§ 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - Consoante o entendimento do STJ, o acolhimento da impugnag¢do ao
cumprimento de sentenca, ainda que de forma parcial, enseja a
fixacdo de honordrios advocaticios em favor do executado.

Il - NGo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento
do Agravo Interno em votagcdo undnime, sendo necessdria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicacd@o, o que nGo ocorreu No CAsO.

V - Agravo Interno improvido. (Agint nos EDcl no REsp n. 2.101.641/RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
10/6/2024, DJe de 13/6/2024)

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXCESSO
DE EXECUCAO. CABIMENTO DE HONORARIOS. PRINCIPIO DE
CAUSALIDADE. FIXACAO SOBRE O PROVEITO ECONOMICO OBTIDO PELO
EXECUTADO.

1. Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenca em que se
reconheceu o direito da contribuinte reduzir o quantum exequatur, na
fase de execucdo lato sensu. Tendo havido o acolhimento da
impugnacdo ao cumprimento de sentenca, natural o estabelecimento
de honordrios sucumbenciais em favor do executado, porquanto pelo
principio da causalidade, a parte credora deve suportar o 6nus
sucumbenciais.
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2. Considerando que a parte devedora obteve parcial éxito em sua
impugnagdo ao cumprimento de sentenca para reducao do valor a ser
pago ao credor, ela faz jus aos honordrios sucumbenciais a serem
fixados pelo Juizo da execugdo em percentual sobre o proveito
econdomico obtido, ou seja, sobre o valor decotado do inicialmente
executado, nos , corroborando com o acérddo proferido pelo Tribunal
de termos do art. 85, § 2°, do CPC Justica do Estado do Rio Grande do
Sul e com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp n.
1.725.436/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 23/5/2019, DJe de 19/6/2019)

3. Agravo conhecido para se negar provimento ao Recurso Especial.
(AREsp n° 2.490.462/RS, Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIFERENCAS PRETERITAS DECORRENTES DE
REVISAO DE PENSAO POR MORTE. ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXCESSO DE EXECUGCAO RECONHECIDO
PELA EXEQUENTE IMPUGNADA, AUTORA DA AGAO ORIGINARIA.
CONDENAGAO DA EXEQUENTE EM HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
INCIDENTES SOBRE O VALOR DO EXCESSO DE EXECUCAO QUE SE IMPOE.
PROVIMENTO DO RECURSO.

Acdo com pedido de reviscdo de pensdo por morte. em face do
RIOPREVIDENCIA em fase de cumprimento de sentenca. Condenacdo
ao pagamento das diferencas pretéritas. Impugnacdo ao cumprimento
de sentenca. Anuéncia da exequente com o excesso de execucdo
apontado pelo RIOPREVIDENCIA. Tema 410 do STJ, segundo o qual “o
acolhimento ainda que parcial da impugnacdo gerard o arbitramento
dos honordrios, que serdo fixados nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, do
mesmo modo que o acolhimento parcial da excecdo de pré-
executividade, porquanto, nessa hipdtese, hd extincdo também parcial
da execucdo”. Honordrios advocaticios devidos em decorréncia do
acolhimento da impugnacdo ao cumprimento de sentenca, com o
reconhecimento do excesso de execugao pela exequente (CPC, 85, §
1° e 90). Condenagdo da exequente em honordrios de sucumbéncia de
10% (dez por cento) sobre o excesso de execugdo na forma da planilha
de cdlculos homologada pelo Juizo a quo. Conhecimento e provimento
do recurso. (0076628-25.2023.8.19.0000 — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DES. ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 25/07/2024 — TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO).

DISPOSITIVO

Por forca de tais fundamentos, voto no sentido de EXERCER O JUiZO DE
RETRATACAO, na forma dos artigos 927, 1ll, e 1.030, Il, ambos do Cédigo de
Processo Civil, para dar provimento ao recurso de agravo de instrumento,
diante do julgamento do REsp 1.134.186/RS e da tese fixada no Tema n° 410
do Superior Tribunal de Justica, a fim de condenar os exequentes ao
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pagamento de honordrios advocaticios em prol dos patronos do executado,
estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o proveito economico obtido
com a impugnagao, consistente no excesso decotado.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2025.
DES. ALVARO HENRIQUE TEIXEIRA DE ALMEIDA

Relator

103|Pagina



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

k. NITEROI|cEjur

PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS LOCAIS

>»PROMOGCAO N° 09/CEL/PPMU/PGM/2024

Considerando a relevancia do tema e a probabilidade de sua ocorréncia em outras
Especializadas, encaminha-se, para conhecimento e eventuais providéncias, a manifestagdo
administrativa da Procuradoria de Patriménio, Meio Ambiente e Urbanismo (PPMU) acerca de

questao repetitiva naquela unidade.

Trata-se de pedido (...) de coépia integral e demais informacdes que
especifica das desapropriacdes realizadas pelo Municipio no periodo de
2013 a 2024 — documento n° 01.

Inicialmente, ratifica-se que o i. —parlamentar, na condicdo de cidaddo,
pode exercer plenamente seu direito fundamental de acesso a informacdo,
de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do artigo 5° (inciso XXXIIl) da
Constituicdo Federal, e das normas de regéncia desse direito.l (STF, RE
865401).

Apesar disto, com o devido respeito, o pedido do i. parlamentar do
documento n°® 01 é genérico por abarcar todas as desapropriagcdes do
Municipio em um dado periodo — 2013 a 2024. A formulacdo de pedido
genérico € uma hipdtese legal apta a obstar o pedido de acesso &
informacado - art. 14, |, da Lei 3.084, de 2014.

Ainda, o pedido do documento n° 01 exige trabalhos adicionais de andlise,
interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacdes, ou servico de
producdo ou fratamento de dados que ndo seja de competéncia do
6rgdo ou entidade. A formulacdo de pedido desta natureza também é
uma hipotese legal apta afastar o pedido de acesso a informacgdo - art. 14,
lll, da Lei 3.084, de 2014.

E importante compreender que o fluxo de procedimentos a serem
adotados pelos érgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio nos processos administrativos de desapropriacdo é regido pelo
Decreto n° 14.621/2022.
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O referido ato normativo estabelece que a desapropriagcdo é iniciada e
realizada pelos oérgdo ou entidade requisitante do pedido de
desapropriacdo do bem imdvel, —que deverd instruir o processo
administrativo que contard necessariamente com a identificacdo do imovel,
sua destinacdo publica e justificativa adequadall (art. 1° do Decreto n°
14.621/2022). Finda a desapropriacdo, a gestdo do bem desapropriado é
do érgdo ou entidade requisitante da desapropriacdo.

Vale enfatizar que esta Procuradoria apenas atua em auxilio ao érgdo ou
entidade requisitante de vdrias formas, como na provocacdo do Cartdrio
do Registro Geral de Imdveis para a obtencdo de certiddes, por meio da
busca de acordo com o particular proprietdrio do bem imodvel e, na
impossibilidade da celebracdo de acordo pela auséncia de concorddncia
dos valores por parte do expropriado, com o ajuizamento da acdo de
desapropriacdo.

Ou seja, esta Procuradoria ndo inicia todos os processos de desapropriacdo
do Municipio, tfampouco readliza a gestdo dos bens imdveis ou possui a
guarda dos processos administrativos de desapropriacdo, que estdo
arquivados no érgdo ou entidade requisitante. Logo, ainda que pedido do i.
requerente fosse adequado, os processos pleiteados pelo particular ndo
estdo na posse desta Procuradoria.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, cabe ao i. requerente apontar
especificamente o(s) imdvel(is) objeto de desapropriacdo que almeja obter
acesso dos autos e este pedido deve ser direcionado ao 6rgdo ou
enfidade que iniciou o processo de desapropriacdo € que POossui a posse
do referido processo administrativo de desapropriacdo. Destaca-se que
estes processos contém as informacodes solicitadas pelo i. vereador no seu
requerimento do documento n° 01: a) endereco do imdével; b) data da
desapropriacdo; e c) nUmero do decreto de desapropriagdo.

Ao llmo. Procurador Geral, para ratificacéo.
PPMU, 09/04/2024
CARLOS EDUARDO LIMA
PROCURADOR DO MUNICIPIO

MAT. N° 1.242.023-3
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CRONOGRAMA DO MODULO DE CONTROLE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Exercicio do controle
Aula | 21.01.2025 interno ¢ o papel da
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PARECER N° 54/MVSC/PPLC/2025

EMENTA: PGM. Indicagido Legislativa.
Contratos Administrativos. Gratificagao
direcionada aos empregados
terceirizados contratados em regime de
dedicagdao exclusiva. Competéncia
Municipal para Legislar sobre Interesse
Local e Suplementar.
Constitucionalidade Formal e Material.
Jurisprudéncia do STF. Politica publica
que nao cria obrigagdo ao contratado e
nio restringe a participagido no certame.
Eventual lei meramente autorizativa.
Mudanga de entendimento.
Posicionamentos da PGM.

Possibilidades e recomendagées.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Gabinete da Procuradoria
Geral do Municipio (PGM), decorrente de Indicacao Legislativa do i. Vereador Romério
Duarte, no qual Sugere ao Poder Executivo a adog¢ao de medidas para inclusao, nos editais de
licitagio e contratos administrativos de obras e servicos com dedicacio exclusiva ou
predominante de mao de obra, de gratificacdo equivalente a 62% do menor piso salarial da
categoria profissional do contrato aos empregados que comprovarem possuir filho com

deficiéncia.

Aduz como justificativa que a gratificagio equivalente a 62% do menor piso
salarial da categoria profissional do contrato assegura maior estabilidade economica e

equilibrio para essas familias, direito que ja ¢é reconhecido em acordo coletivo dos
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trabalhadores da CLIN. Ampliar esse beneficio aos empregados terceirizados que prestam
servigos a0 Municipio de Niter6i ¢ uma medida de justi¢a social, com impacto econémico
reduzido, ja que apenas uma parcela restrita dos trabalhadores de cada contrato faria jus ao
pagamento.

E o relatério. Passo a analise juridica.
IT - ANALISE JURIDICA

IL.1. Consideragoes Iniciais

Preliminarmente, esclarecemos que nao serdo avaliados, nesta manifestacao,
aspectos de ordem estritamente técnica ou economica inerentes a matéria posta. Afirma-se
isto porque esta Assessoria Juridica nao possui a expertise necessaria, tampouco seria sua

atribui¢do adentrar no mérito das analises de ordem técnica empreendidas nos autos.

Desse modo, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito administrativo, ou seja, na
conveniéncia e oportunidade dos atos a serem praticados no ambito da consulente, tampouco

examinar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, sendo o parecer pega opinativa, ¢ dado ao gestor deixar de cumprir as
recomendagOes juridicas exaradas, desde que assuma a responsabilidade e o 6nus dessa
conduta. Sobre o tema, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que: “para fins
de responsabilizacio perante o TCU, a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagio, as

recomendagoes constantes do parecer da consultoria juridica acerca do processo licitatorio configura erro grosseiro

(art. 28 do Decreto-lei 4.657/ 1942 - Lindb)”.

Feitas tais consideragoes, passemos a analise juridica.

I1.2. Analise de Constitucionalidade da Indicagao Legislativa

II. 2.1. Analise formal do futuro projeto de lei. Conceito de norma geral.

! Tribunal de Contas da Unido, Acérdio 2503/2024 — Segunda Camara, Relator Aroldo Cedraz, Data da sessio:
16/04/2024.
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Apesar de se tratar de mera indicacdo legislativa, e nio de um projeto de lei
propriamente dito, afigura-se pertinente tecer comentarios acerca da constitucionalidade de
eventual projeto, tecendo comentarios sobre os seus elementos tais como (i) a competéncia
para a edigao de leis municipais sobre licitagdes e contratos, (if) bem como acerca da iniciativa
para esse tipo de projeto, de modo a antecipar eventuais questoes acerca da existéncia ou nao

de vicio de constitucionalidade.

Conforme se extrai do art. 22, XXVII, da CRFB/88, foi atribuida 2 Unido a edicio

de normas gerais de licitacdo e contratacdo em todas as modalidades, para as administragcdes

publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

remanescendo aos entes subnacionais a possibilidade de editar normas especificas sobre a

tematica, com base no art. 24, §§1° e 2° e no art. 30, I e II, ambos da Constituicio da Republica.

O entendimento consagrado na doutrina e na jurisprudéncia ¢ no sentido de que,
desde que nao discrepem da moldura da estabelecida pelas normas gerais estabelecidas pela

Unido, atualmente consagrada principalmente através da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativo (Lei Federal n® 14.133/2021), os entes subnacionais gozem de certa liberdade

para regular assuntos de forma distinta, ndo apenas porque cada um deles apresenta

peculiaridades locais que justificam adaptacoes da legislacio federal, mas também porque o

uso de diferentes estratégias regulatérias permite comparacdes € aprimoramentos quanto a

efetividade de cada uma delas, devendo a imposi¢ao constitucional de existéncia de um nucleo

comum e uniforme de normas ser sopesada com a nog¢ao de laboratério da democracia.

Adentrando a analise do conceito de normas gerais, ¢ possivel inferir que a
doutrina mais autorizada entende que estas compreendem os principios e regras que
pretendem assegurar um regime juridico homogéneo para as aquisi¢oes publicas em
todas as esferas administrativas, com o estabelecimento de um modelo a ser seguido por
toda a Administragao Publica, por meio de diretrizes basicas comuns:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagio e contratagao
administrativa ¢ um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de
certeza positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de
observancia obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da

Administracao Indireta), atinente a disciplina de: a) requisitos
minimos necessarios e indispensaveis a validade da contratagao
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administrativa; b) hipoteses de obrigatoriedade e de nao
obrigatoriedade em licitagao; c) requisitos de participagdao em
licitagao; d) modalidades de licitacao; e) tipos de licitagdo; f)
regime juridico da contratagdo administrativa." (In: Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 15* Ed. 2012. pag. 16).

A dificuldade que enfrentamos, entdo, é a de definir, dentro do tema das licitagdes

e contratos publicos, 0 que s30 normas gerais ¢ 0 que sado normas que tratam de interesse local.

Vejamos, ainda, a ligio de Hely Lopes Meireles” em obra atualizada apds seu

falecimento:

E ¢ natural que as entidades menores disponbam sobre mindicias de snas licitagoes e contratagies,
atendendo as peculiaridades locais e a especificidade de suas obras, servigos, compras e alienagoes. O
essencial é que ndo quebrem os principios regedores da licitagcio, nem retirem o
seu cardter competitivo, nem discriminem os interessados, nem falseiem o sen
Julgamento, razio pela qual as exigéncias minimas podem ser aumentadas no dmbito estadnal e
municipal, mas ndo podem ser relegadas, nem dispensada a licitagio fora dos casos ennmerados na lei

federal.

A Lei 8666/ 93 manteve orientagio, embora mais restritivamente. Nao obstante, podem Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territdrios, atendidas normas gerais de cunbho nacional, elaborar suas
normas especificas, como ja figeram anteriormente, respeitando sempre os prazos minimos de
convocagio, de interposicio e decisao de recursos, bem como os limites maximos
de valor fixados para as modalidades Iicitatorias, e ndo ampliando os casos de

dispensa, inexigibilidade e vedagio de Iicitagio.

Vale exemplificar hipoteses em que o STF reconheceu leis de entes subnacionais

como inconstitucionais, por extrapolarem a no¢ao de norma geral sobre licitacGes e

contratos administrativos, tais como leis que criam novas hipéteses de contratagao direta; que

criam novas margens de preferéncia; ou as que exigem novas certidoes/condi¢oes de

habilitacio

para participagio em licitagdes. Todos os referidos temas foram tratados

2 Licitacdo e Contrato Administrativo. 15 ed. p. 59
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exaustivamente pela Unido, ndo incumbindo aos Estados e Municipios inovarem nessa seara.

Veja-se:

1. Esta Corte ja assentou o entendimento de que assiste aos Hstados

competéncia suplementar para legislar sobre licitacdo e contratacio, desde

que respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unifo. 2. Lei estadual
que ampliou hipo6tese de dispensa de licitagido em dissonincia do que

estabelece a Lei 8.666/1993. 3. Usurpa a competéncia da Unido para
legislar sobre normais gerais de licitagdo norma estadual que preveé
ser dispensavel o procedimento licitatorio para aquisi¢do por pessoa
juridica de direito interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
6rgdo ou entidade que integre a Administracido Publica, e que tenha sido
criado especificamente para este fim especifico, sem a limitagdo temporal
estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa hipétese de dispensa de licitago.
4. Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com modulacio
de efeitos, a fim de preservar a eficicia das licitagdes eventualmente ja
finalizadas com base no dispositivo cuja validade se nega, até a data desde
julgamento. (ADI 4658, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 25-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG
08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)

E inconstitucional lei estadual que exija Certidio negativa de
Violagio aos Direitos do Consumidor dos interessados em participar
de licitagdes ¢ em celebrar contratos com 6rgios e entidades estaduais.
Esta lei é inconstitucional porque compete privativamente a Unido
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos (art. 22, XXVII,
da CF/88). STF. Plenario. ADI 3.735/MS, Rel. Min. Teori Zavascki,
julgado em 8/9/2016 (Info 838).

Noutro giro, o Supremo Tribunal Federal, recentemente, reconheceu a

constitucionalidade de leis editadas por entes subnacionais que, dentro da moldura geral das

normas tragadas pela Unido, editaram leis especificas sobre licitagbes e contratos, por nio

criarem obstaculos a participacao de interessados. Veja-se:

Tema de Repercussio Geral n° 1.036: “Sdo_constitucionais as leis dos

Estados, Distrito Federal e Municipios que, no procedimento

licitatério, antecipam a fase da apresentagdo das propostas a da
habilitagdo dos licitantes, desde que devidamente motivado o ato
administrativo, em virtude da competéncia dos demais entes federativos de

legislar sobre procedimento administrativo”.
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Tema de Repercussio Geral n° 1.001: E constitucional o ato normativo

municipal, editado no exercicio de competéncia legislativa

suplementar, que proiba a participaciao em licitacio ou a contratacio:

(a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes de cargo em comissio ou fungao
de confianca; (c) de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes;
e (d) dos demais servidores publicos municipais.

E constitucional lei municipal que, ao regulamentar apenas o seu

interesse local, sem criar novas figuras ou institutos de licitacio ou
contratacio, estabelece diretrizes gerais para a protrrogacio e

relicitacio dos contratos de parceria entre 0o municipio e a iniciativa
privada. STF. Plenatio. ADPF 971/SP, ADPF 987/SP ¢ ADPF 992/SP,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em 29/05/2023 (Info 1096).

Em sintese, para o STF conceito de “norma geral” é essencialmente fluido, de

fronteiras incertas, o que, embora nao o desautorize como parametro legitimo para aferir a

constitucionalidade de leis estaduais, distritais e municipais, certamente requer maiores cautelas

no seu manejo’, ou seja, a trelativizacio ou a flexibilizagio do principio da isonomia e da

competitividade, em tema de licitagao publica, é matéria de competéncia legislativa da Uniao,

posto que relativa as diretrizes gerais, cabendo tio somente a lei federal, em ambito geral,

estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de

licitagoes em condigdes de igualdade’.

Vejamos o exposto no voto condutor do ministro TEORI ZAVASCKI na ADI

n° 3.735 que embora tenha julgado norma estadual é plenamente aplicavel para os Municipios:

A autonomia dos Estados-membros, todavia, encerra-se por ai. A conformacio legal mais

imediata, primaria ou de primeiro grau, do direito de participar de licitacdes foi

confiada pela Constituicio tio somente A Unido. Somente ela pode estabelecer

limitar, em carater geral, a amplitude da liberdade de acesso as licitagées, porque

requisitos desta natureza podem induzir a uma significativa restricio da

competitividade dos procedimentos licitatérios. Quanto a este particular, portanto, o

3 ADI.N® 3.059
4+ ADI N° 3.735
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direito local s6 se legitima se estiver associado a um elemento peculiar do objeto a ser

contratado.

A indicacdo legislativa em analise se insere no ambito de obrigacdes contratuais a

serem observadas por qualquer licitante eu porventura se sagre vencedor do certame, de modo

que os Municipios possuem competéncia para suplementar a legislacao federal, desde que

devidamente justificado o interesse local para tanto no art. 30, I e II, da Constituicio da

Republica. N4o se trata, portanto, de norma geral, mas de norma especifica e que nio

ofende as regras estabelecidas pela Unido, que cria obrigacao a ser a ser inserida nos editais
e contratos para posterior observancia do futuro contratado, sem que isto represente limita¢ao

ao seu direito de participar do certame.

Neste toar, reiteramos o entendimento desta Procuradoria exarado no Visto n°
192/MVSC/PPLC/2019, de nossa lavra, que analisou minuta de Decreto Municipal que
instituida o Programa Municipal de Agroecologia Urbana de Niterdi, que buscava assegurar a
garantia de preferéncia de 30% aos produtos provenientes dos produtores de agroecologia
urbana de Niterdi, ou seja, criando uma margem de preferencia e ainda por cima, via ato
infralegal, nao podendo ser outro nosso opinamento se nao pela sua inconstitucionalidade
reconhecendo violagao ao principio da isonomia e da competitividade dos certames licitatorios

(arts. 19, I1I e 37, XXI, da CRFB), vejamos:

(i) a restricao pretendida deveria buscar fundamento em norma constitucional, o
que nao se verifica na instrug¢ao processual, nao sendo o critério geografico aquele

recomendado por gerar diferenciacdo entre nacionais;

(if) ademais, ndo poderia ser implementada por ato infralegal, em respeito aos

preceitos basilares de interpretacio das normas juridicas e do principio da

legalidade e

(iii) superado os pontos anteriores, a criacdo de margens de preferéncias ou de

licitacoes diferenciadas é matéria reservada ao ambito das normas gerais sobre o

tema, ou seja, de competéncia privativa da Unido, nio cabendo aos Estado e

Municipio adentrarem nesta seara, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.
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Em seguida, texto de similar teor foi encaminhado através de projeto de Lei,
oportunidade na qual essa PPLC, através da Promogéo n® 05/MVSC/PPLC /2021, de nossa
lavra, manteve o entendimento firmado, ressalvando que desta vez foi tentada a via legal, mas
mantidos os demais vicios, o que contou com a chancela do entio i. Subprocurador-Geral do

Municipio, através do VISTO 009/RPM/PGA /2021.

II. 2.2. Competéncia para iniciativa legislativa sobre licitagdo e contratos

administrativos

Avancando na analise, cumpre investigar se a matéria a ser tratada pelo eventual e

futuro projeto de lei se inseriria dentre aquelas que sio de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, ou se estaria a matéria inserida no ambito da iniciativa concorrente,

partilhada entre os vereadores e o prefeito municipal.

Decorre da leitura do art. 61, §1°, da Lei Maior as matérias cuja iniciativa privativa
seria do Chefe do Poder Executivo e, desde logo, deve ser afastada qualquer indugao de vicio

caso a medida seja proposta pela Casa Legislativa. Isto porque, a competéncia para legislar

sobre licitagdes e contratos nao é privativa do Chefe do Poder Executivo’, uma vez que nao é

encontrada no rol do art. 61, {1° da Constituicao Federal.

No mesmo sentido, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que as diversas
matérias de iniciativa privativa inseridas no corpo da Carta Magna sao verdadeiras
manifestagoes do principio da separagao e da harmonia entre os Poderes da Republica,
insculpido no art. 2° da CRFB, o que, nao raro, leva 6rgaos judicias, seja em controle concreto
ou abstrato, a analisar a compatibilidade de leis com a Constituicio Federal, havendo vasta

jurisprudéncia sobre o assunto. Para a analise no caso concreto, é imperiosa a leitura do art.

61, §1°, 11, da CRFB/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

3 Recurso extraordinario. 2. Direito Constitucional e Administrativo. Lei Municipal de iniciativa parlamentar que
determina a transmissao, ao vivo e via internet, das licitagbes do Poder Legislativo e Executivo do Municipio de
Itapecerica da Serra. 3. Tema 917 da repercussio geral. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢ao de seus
o6rgios nem do regime juridico de servidores publicos. Precedentes. 4. Recurso extraordindrio provido.

(RE 1498771, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-2025 PUBLIC 10-04-2025)
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Congtresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagio

dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Sobre o assunto, estabeleceu-se no ambito da jurisprudéncia do STF, em sede de

Repercussao Geral (Tema 917), entendimento no sentido de que “ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a Administracio

Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime

juridico de servidores publicos”.

Desse modo, apesar de o mencionado beneficio ter o condao de majorar os gastos

do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal, a luz do mencionado tema de repercussao

geral, entendeu que caso a iniciativa parta do Legislativo, por si s6, ndo resultaria em violacdo

ao principio da separacio dos poderes (art. 2° da CRFB/88) e em violacdo 2 iniciativa privativa

do chefe do poder executivo (art. 61, §1°, da CRI'B /88). desde que nao se imiscua em matérias

tipicamente administrativas, tais como o regime juridico dos servidores publicos ou a

organizacao e o funcionamento dos 6rgaos da Administracao.

Registre-se, contudo, que se trata de uma indicacio legislativa. Ou seja, pretende-

se_que o futuro projeto de lei seja encaminhado pelo préprio Chefe do Poder Executivo, o
que afastaria de plano eventuais questionamentos acerca de vicio a iniciativa privativa.

Apesar de ndo constar expressamente no projeto de lei a cargo de quem ficaria a

responsabilidade pelo pagamento da gratificagao, é certo que a mencionada normativa

resultaria em majoracao de despesas da Administracio Publica Municipal porque pouco
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importa se a eventual gratificacao de 62% seja paga diretamente pela Administracio Publica
(como veremos adiante, é vedado) ou pelo Contratado, uma vez que, em ambos os casos,

havera majoragdo dos gastos da Administragao. Isso porque, se pago diretamente pela

Administracdo, ficard evidente a majoracdo de gastos e, caso pago pelos contratados por

exigéncia das regras da licitacdo, tais valores serdo, consequentemente, precificados pelas

propostas no ambito futuras licitacdes. Afinal, ndo existe almogo gratis.

Todavia, a despeito de entendermos que, na pratica, a implementagao da
referida gratificagdo resultaria no aumento de gastos da Administragio Publica, ¢
imperioso destacar que, na forma do art. 121 da Lei 14.133/2021%, somente o contratado

sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execugido do contrato, de modo que eventual pagamento direto pela

Administracdo aos contratados de empresas terceirizadas nos parece ofender a légica
estabelecida pela Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, uma vez que trabalhadores

terceirizados, ainda que sob o regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, nido

possuem vinculo direto e formal com a Administragido. O vinculo estabelecido ¢ com a

empresa terceirizada (contratada), e nao com a tomadora de servicos (Administracao Puablica).
I1. 2.3. Da (in)constitucionalidade de leis meramente autorizativas

Registre-se, também, que apesar de nao representar viola¢ao a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, verifica-se que a redagao de minuta de eventual Projeto de Lei

(Peca n° 2)de iniciativa parlamentar, apenas autorizaria o Poder Executivo a realizar

atribuigées que ja lhes sdo proprias, sendo, portanto, inécuo.

Em oportunidades anteriores, esta especializada havia se manifestado pela
inconstitucionalidade de leis meramente autorizativas, reconhecendo a existéncia de
violagao ao principio da separagdo e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° da
CRFB/88 e violagio a iniciativa privativa do Prefeito Municipal (att. 61, §1°, CF), como

ocorrido nos Pareceres n° 34/MVSC/PGA/NLC/2018 e 028/MVSC/PPLC/2023,

ambos de minha lavra. No mesmo sentido, trestou assentado no Parecer n°

6 Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato.
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02/SPCES/PPLC/2020, da lavra da i. Procurador-Assistente, Soraya Portela, que analisou o

PL 266/2020, leis de carater meramente autotizativa sio indcuas e z forma corveta de se

extirpar este tipo de lei do ordenamento juridico ndo ¢ ignorar o seu comando, mas sim buscar a declaracdo de

Sua inconstitucionalidade, até porque a Administracao Priblica estd vinculada ao principio da legalidade.

Sobre as leis meramente autorizativas, o saudoso Procurador do Estado do Rio
de Janeiro e professor, Diogo de Figueiredo Moreira Neto entendia que tais leis contribuiriam

perversamente para instabilizar a vida dos administrados, criar-lhes falsas expectativas e até
prejudicar a normalidade administrativa, destacando que gerariam falsas pretensdes e

frustradas expectativas, uma vez que ndo geram obrigacido a administragio.

Apesar do acerto dos referidos posicionamentos, especialmente porque
acompanhavam a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e a

doutrina majoritaria, entendemos oportuno revisitar esse entendimento, de modo a

supera-lo parcialmente, especialmente a luz de entendimentos recentes do Supremo

Tribunal Federal, que tem buscado temperar entendimentos que suprimam de plano a
participacao do Poder Legislativo em determinadas situagdes, como os entendimentos fixados

nos Tema 917 e 1070, bem como os entendimento fixado no RE 1279725. Vejamos:

1. Recurso extraordinario contra acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que reputou constitucional lei municipal de
iniciativa parlamentar que criara unidade de conservagio ambiental.

Alegacdo de afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido
de que a simples criagdo de despesa para a Administragdo, mesmo
em carater permanente, nio atrai a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo correspondente.
Precedente: ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes.

3. Em alguns casos, o grau de comprometimento das finangas
publicas e de interferéncia no funcionamento de 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica pode acarretar a declaragio de
inconstitucionalidade por afronta ao art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
CF/1988. Nio ¢, todavia, a realidade aqui presente, ja que o parque
regional criado tem dimensbes territoriais diminutas. 4.
Desprovimento do recurso extraordinario.

7 Vide Parecet n° 21/97 — DFMN, da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.
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(RE 1279725, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acédrdio:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 15-05-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-06-2023 PUBLIC
05-06-2023)

Tema 917: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuiciao de seus 0rgiaos nem do regime
juridico de setrvidores publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c¢" e "e", da

Constitui¢do Federal).

Tema 1070: E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei
formal) a competéncia destinada a denominacio de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas
atribuicoes.

Seguindo esse caminho, a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

estabeleceu entendimento paradigmatico no bojo do Parecer n® 58/23 — ARCY, no qual foram

fixados os seguintes standards para analise de projetos de lei, cujo teor vale a reproducao

integral:

“(1) quando o projeto de lei de iniciativa parlamentar que
pretender a modificagdo explicita de competéncias dos 6rgios
e entidades da Administracio Publica Estadual, interferindo
diretamente na organizagdo e estrutura administrativa ou na
atribuicao  de servidores, a__proposicao legislativa _sera
inconstitucional;

(2) quando o projeto de lei pressupor a avaliagio sobre a capacidade
ou nao de o aparelho burocratico existente absorver as atividades
demandadas pela politica publica, dois poderio ser os
caminhos: (i) se as medidas concretas ndo forem prima facie
absorviveis pela estrutura administrativa existente, o projeto de
lei sera inconstitucional; (ii) na hipotese da medida ser inerente
a atividade do 6rgdo, o projeto de lei sera constitucional. Em
projetos de lei com tais caracteristicas, sugere-se que o parecer da
Procuradoria Geral do Estado seja condicional, remetendo para o
6rgao competente a avaliagdo se a proposicao legislativa pode ou nao
ser absorvida pela estrutura administrativa existente;

(3) em qualquer caso, a auséncia de prévia instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos
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termos do art. 113 do ADCT, implicard na inconstitucionalidade
formal do projeto de lei, conforme precedentes do Supremo Tribunal
Federal;

(4) quando o projeto de lei for meramente autorizativo sera
constitucional. A avaliagio do cumprimento dos standards acima
referidos ¢ mesmo do requisito do artico 113 do ADCT da

Constituicio Federal®, deverdo set exigidos apenas por ocasido da
implementacdo da politica facultada ao Poder Executivo, com

a sugestao de que os pareceres da Procuradoria Geral do Estado
fagam o alerta no opinamento. O fato de a lei ser autorizativa nao
afasta o necessario exame de eventuais inconstitucionalidades
materiais que o projeto porventura venha apresentar;

(5) quando o projeto de lei pretender a criacdo de politica piblica (ou
de programas) por lei serd constitucional, quando nio exigidas
acoes e medidas concretas a serem implementadas pelo Poder
Executivo, como as proposicoes legislativas meramente
programaticas e com diretrizes gerais de politicas publicas.”

Portanto, em razdao dos posicionamentos mais recentes do Supremo
Tribunal Federal, modificamos o entendimento anteriormente adotado por esta
especializada, passando a entender que a lei meramente autorizativa e de iniciativa
parlamentar, nao seria, por si s, inconstitucional, apesar de ser despida de efeito

concreto.

Entendemos que tais leis nao possuiriam efeito concreto, nos temas pertinentes a

esta PPLC, porque a instituicdo de regras especificas a serem observadas em processos de

licitacao e posteriormente em contratos administrativos se inseririam no ambito da formulacio
dos editais de licitacio e de seus contratos administrativos, matéria tipicamente

administrativa, que nio demandaria lei em sentido formal para sua autorizagdo e

materializacio.

Nesse ponto, caso se deseje materializar uma obrigagao propriamente dita, a lei

nao deve possuir conteddo meramente autorizativo. O cardter meramente autorizativo, apesar

de simbdlico, ndo possuiria carater cogente e vinculativo a Administracio, podendo ser,

8 Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro
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inclusive, totalmente despido de efeitos concretos, tonando a legislacdo in6cua, quando a

iniciativa partir de parlamentares, repise-se.

Ainda sob o aspecto formal de constitucionalidade, é indispensavel trazer a baila
o art. 113 do ADCT’, bem como o disposto nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal'.

O dispositivo constitucional estabelece que a proposicio legislativa que

crie ou altere despesa obrigatéria deverd ser acompanhada da estimativa do seu

impacto _orgamentario e financeiro, ao passo que os dispositivos infraconstitucionais
citados determinam que a criagio, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental

2 Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

10°Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geragio de despesa
ou assun¢io de obrigagdo que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nido infrinja qualquer de suas

disposi¢oes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de cilculo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢ido prévia para:
I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucio de obras;

II - desapropriacdo de imoéveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituigao.
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que acarrete aumento de despesa deverd conter a estimativa do impacto or¢camentario-

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Nesse sentido, mesmo se tratando de mera indicagio legislativa, eventual projeto

de lei dela derivado devera ser acompanhado dos referidos estudos de impacto

or¢amentario e financeiro, sob pena de inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal entende que a prévia estimativa de impacto or¢amentario e
financeiro deve acompanhar o projeto de lei, nio podendo vir a ser produzido em momento

posterior. Veja-se:

E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT — lei estadual que
concede vantagens e aumento de vencimentos a seus servidores
publicos sem prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

STF. Plenario. ADI 6.090/RR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
13/6/2023 (Info 1098).

A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e orgamentario
na proposta legislativa que implique renuincia de receita tributaria
acarreta inconstitucionalidade formal, nos termos do art 113 do ADCT,
que ¢ aplicavel a todos os entes federativos.

STF. Plenirio. RE 1.343.429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9/04/2024 (Info 1131).

Ja no plano infraconstitucional, o art. 15 da LRF estabelece que serdo consideradas

nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncio
de obrigacdo que nao atendam o disposto no art. 16 e 17 do mesmo diploma legal. Desse
modo, apesar de nao se impor automaticamente a inconstitucionalidade (o que somente ocorre
em razao da previsao do art. 113 do ADCT), geraria para o futuro projeto a presuncao de

lesividade e de irregularidade.

II. 2.4. Anialise Material de Constitucionalidade e Fungdo Regulatéria das

Contratacdes Publicas

No atual estado das coisas, extrai-se da leitura da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativo e do posicionamento pacifico da doutrina especializada que as licitacGes

publicas ndo se destinam pura e simplesmente a obtencdo da proposta mais vantajosa, mas
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também pode se destinar ao atingimento de outros fins de interesse coletivo igualmente

relevantes.

Nio ¢é outro o entendimento desta Procuradoria, como se verifica no ja citado

Visto n° 192/MVSC/PPLC/2019, vejamos:

“(...) nio se desconhece a func¢io regulatéria a ser exercida pelas contratagdes publicas'!.
Dai, que a simples alega¢io de violagdo a competitividade ¢é insuficiente, sendo necessario

avancar no 6nus argumentativo que cabe a este 6rgio juridico.

Conforme a doutrina de Flavio Amaral Garcial?, seria possivel a utiliza¢do da contratacio
publica ndo apenas para adquirir bens e servicos a menor custo, mas para servir de
instrumento para o atendimento de outras finalidades publicas definidas no

ordenamento juridico constitucional.

Até esta concepgio, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracio publica
limitava-se a uma avaliacdo de aspectos meramente econdomicos. Todavia, o sentido da
lei 8.666/93 adquitiu novos e ampliados contornos com o surgimento da legislacao que
incluiu expressamente a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel como um
dos objetivos da licitagdo- por exemplo. A proposta mais vantajosa para a administracio
publica deixou de ser aquela que apenas demonstrasse possuir a melhor relacio direta
"custo-beneficio" e passou a ser a que também propiciasse, mesmo que a longo prazo,

beneficios sociais, ambientais e econémicos duradouros para o pafs.

()

No Brasil o manejo da licitacio para o atendimento de funcdes extraeconémicas

néo se trata, na verdade, de ferramenta nova. Lembra Alexandre Santos de Aragio

que a referida légica ja se verificava em hipdteses de dispensa de licitagdo para

fomento a determinados tipos de entidades, como aquelas destinadas 2

recuperagdo social do preso (art. 24, XIII, T.ei n° 8.666/93), de exigéncia de

demonstracdo de que ndo se empregam menores de dezoito anos em trabalho noturno,

perigoso ou insalubre e, em qualquer trabalho, menores de dezesseis anos, salvo a partir

11 Marcos Juruena Villena Souto, Direito Administrativo Regulatério, 2002.
12 Licitagoes e Contratos Administrativos. 5* ed. p. 86.
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de quatorze anos na condi¢do de aprendiz (art. 27, V, Lei n® 8.666/93) ou de preferéncia

port produtos nacionais (att. 3°, §2°, Lei n® 8.666/93).

Cabe lembrar, ainda, do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte (Lei Complementar n® 123/20006), que se tornou legislagio emblemitica sobre a
funcio regulatéria da licitagdao ao incentivar, em atendimento aos arts. 170, IX, e 179 da
CRFB/88, o surgimento de agentes econoémicos de menot porte por meio da concessao

de vantagens comparativas23 em relagio a outras empresas.

Ao alterar o art. 3° da Lei n® 8.666/93 para inserir no referido dispositivo que a licitagio
destina - se também a promover o desenvolvimento nacional sustentivel, a Lei n°
12.349/2010 consagrou definitivamente que o poder de compra e contratagio estatal
pode ser utilizado com um escopo regulatério ou conformador dos mercados, e niao sé

para garantir os objetivos primarios da licitagio.

Frise-se, portanto, que o acolhimento da fungido regulatéria da licitagdo nio se

revela por si s6 incompativel com os principios da competitividade, da isonomia

ou da eficiéncia, embora, como se vera adiante, seja imprescindivel a analise, caso a caso,

da medida adotada segundo as balizas do principio da proporcionalidade!.

A preocupagao em se colocar limites na utilizacio do instituto ¢ de suma
importancia pois, varios sao os valores que merecerem ser tutelados pelo Estado, mas nio
necessariamente pela via das contratagdes publicas. Dai a necessidade de ado¢ao de medidas e
estudos prévios que demonstrem os rumos da politica publica a ser adotada e os resultados a

serem dela auferidos.

A titulo de exemplificacio, podemos destacar que o art. 11 da Lei 14.133/2021

elencou como um dos objetivos do processo licitatério incentivar a inovagdo e o

desenvolvimento nacional sustentavel. Por sua vez, o art. 25, {9°, do mesmo diploma legal,

faculta a previsao em editais a contratacdo de percentual minimo de mulheres vitimas de

violéncia doméstica ou de pessoas egressas do sistema prisional.

13 CARVALHO, Victor Aguiar de. A funcdo regulatéria da licitagdo como instrumento de promogdo da
concorréncia e de outras finalidades pablicas. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte,
ano 16, n. 186, p. 65-74, jun. 2017.
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Observa-se, portanto, uma tendéncia evolutiva do legislador patrio em regular a
intervengao na economia de uma forma menos impositiva e socialmente mais cooperativa.

Esta tendéncia tem sido recentemente constatada na insercio de outros variados

mecanismos de regulacdo estatal nos procedimentos licitatérios. Desta forma, a

licitagAo passou a ser vista sob uma 6tica constitucional, de consagracao de valores

pluralisticos, de onde deixou de ser tida como mero instrumento de compra do governo para

se tornar mais um vetor de garantia dos interesses coletivos e do desenvolvimento nacional.

No caso presente, busca-se assegurar um incremento salarial no importe de 62%

aos contratados terceirizados que possuam filhos com deficiéncia. Como se estara criando uma

benesse, um incremento salarial, é necessario que a futura medida seja acompanhada de dados
que justifiquem a sua implementagdo e que haja indicagao clara de suas motivagdes, porque,

no momento, nio existem elementos nos autos que fundamentem a politica publica que se

pretende adotar.

Adiantamos que tal medida além de nao restringir o carater competitivo das
licitagdes, com a criagdo de cotas ou preferencias ou licitagdes exclusivas, por exemplo,
também nao impoe uma obrigacao direta ao futuro contratado, pois, nao obriga a contratagao
de pais com filhos com deficiéncia, como aquelas citadas nos paragrafos acima. Portanto,
sequer ¢ exigivel lei em sentido formal para a sua implementagao, porém, ¢ recomendavel a
edicao de ato do Chefe do Poder Executivo a fim de homogeneizar a aplicacio da politica
publica no ambito de toda a Administragdo Publica Municipal, em respeito a isonomia e

impessoalidade.

Apesar de nao ser obrigatoria a realizagdo de uma Analise de Impacto Regulatério
(AIR) em sentido estrito, nos termos da Lei das Agéncias Reguladoras e da Lei da Liberdade
Econdmica, por exemplo, ¢ necessario realizar estudo inspirado na AIR, para robustecer a

instrugao processual.

Segundo o Governo Federal¥, a Analise de Impacto Regulatorio

(AIR) consiste em um processo sistematico que visa a orientar, com base em evidéncias, a

14 Informagio disponivel em: https://www.gov.bt/anp/pt-btr/assuntos/analise-de-impacto-regulatotio-air.
Acesso em 14/10/2025.
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tomada de decisao regulatéria. Partindo de um problema e dos objetivos a serem alcangados,
a AIR identifica e avalia as alternativas decisérias normativas e nio normativas, bem como

analisa sua efetividade para solucionar o problema e, de maneira ampla, suas potenciais

consequéncias positivas e negativas.

Em meu sentir, a principal consequéncia negativa a ser considerada e evitada é a

possibilidade de os empregadores evitarem contratar pessoas que possuam filhos com

deficiéncia em razao da elevacio dos gastos decorrente da majoracao salarial, o que pode gerar
estigmatizacao ou mesmo na demissao desses empregados, mesmo sabendo-se que tal encargo

podera ser precificado quando da elaboragao da proposta. Ou seja, é possivel que seja gerado
um efeito perverso, nao esperado, nao previsto e nao desejado pela concretizagao da medida
a ser aplicada, que deve ser necessariamente considerada, ressaltando tratar-se de mera

impressao deste subescritor.

Ademais, a mera citagao de que direito similar foi reconhecido em acordo coletivo
no ambito da CLIN por si sé nao serve como justificativa. Isso porque tais acordos coletivos
se dao no ambito das relacOes trabalhistas entre empregador e empregados, realizando a
adequacao setorial necessaria e o atendimento aos interesses das categorias englobadas pela
negociagao coletiva, a luz da realidade vivida naquelas relagdes laborais. Lembrando que no
caso de servigos terceirizados com mao de obra exclusiva, o Municipio niao é o empregador

destas pessoas.

Registre-se, ainda, que diferentemente do que ocorre com empresas
puramente privadas, a Companhia de Limpeza de Niter6i — CLIN é uma empresa

publica, que, apesar de possuir natureza de direito privado, ainda é submetida aos influxos do

regime de direito publico estabelecido pela Constituicao da Republica, dentre os quais estd a

necessidade de concurso publico para a contratacdo de seus empregados, assegurando os

principios da impessoalidade, isonomia e moralidade.

Diferentemente, as empresas privadas podem contratar e demitir as
pessoas que melhor atendam a seus interesses, o que pode resultar na ndo contratagao

ou na demissdo dos pais que possuam filhos com deficiéncia.
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Assim, recomendamos que sejam abordadas e justificadas as seguintes questdes,

dentre outras no sentido de justificar eventual proposta:
1. quais os motivos ensejadores da criacdo da pretensa gratificagao?
ii. De onde surge a inspiragao para a referida politica publica?
iii. Ela ja foi adotada por outros entes da federa¢do e foi uma politica exitosa?

iv. Como se chegou ao valor de que a gratificagio no importe de 62% do menor
piso salarial vigente da categoria seria adequado ao atingimento de tais finalidades?

Porque o valor nao ¢ menor ou maior?

v. Pensou-se que, em razio de eventuais custos, as pessoas que possuam filhos
com deficiéncia podem deixar de ser contratadas ou demitidas pelas empresas

terceirizadas?

Dando seguimento a analise, como destacado topicos acima, entendemos que a
institui¢ao deste tipo de regras especificas no ambito dos contratos administrativos, que néao

criam obrigacdo para o contratado ou mitiguem o principio da competitividade,

poderia constar tao somente no momento de formulacao dos editais de licitagao e de seus
contratos administrativos, por se tratar de matéria tipicamente administrativa, que ndo

demandaria lei em sentido formal para sua autorizagao.

Distinta situagdao seria, como dito, se houvesse a intengdo de impor
obrigagdes ou distingdes entre os contratados ou mesmo reservas de mercados. Por

exemplo, imagine-se que um pretenso projeto de lei ao invés de meramente instituir o valor
> g

adicional, estabelecesse a obrigatoriedade de reserva de vagas para determinada categoria de

individuos. Essa diferenciacdo e obrigatoriedade do preenchimento de percentual de vagas

faria exsurgir a necessidade de uma lei municipal em sentido formal para a imposicao de tal

obrigacdo, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade (art.

5° I e II; e art. 37, caput, ambos da CRFB/88), uma vez que se estaria restringindo, em certa

medida, os principios da autonomia privada e da liberdade econdmica.

Se a intencao fosse criar restricdes ao acesso do processo licitatorio com a criagao

de margens de preferéncia, cotas para determinado nicho de licitantes ou até mesmo licitagoes
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exclusivas como ocorrem com as micro e pequenas empresas, estarfamos tratando de norma
geral, cuja competéncia é privativa da Unido, nao cabendo aos entes subnacionais dispor sobre

tal tematica, conforme ja demonstrado no item I1.2.1 do presente parecer.

Oportuno registrar, inclusive, que o estabelecimento de reserva de vagas para
determinadas minorias sociais seria, em tese, possivel, sendo material e formalmente
constitucional, desde que observada a via legislativa e demais requisitos para tanto. O tema é
relevante porque, se é possivel a instituicdo de reserva de vagas para determinado segmento
minoritario, por lei de ente subnacional, também nao feriria a Constitui¢ao da Republica,
evnetual instituicao de um adicional salarial. O assunto foi abordado no ambito do Parecer n°
050/MVSC/PPLC/2024, de nossa lavra, no qual, 2 luz da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, reconhecendo que nio ofenderia, material ou formalmente, o
estabelecimento de reserva de vagas para pessoas negras em contratos administrativos com

maio de obra residente. Tal tema foi decidido pelo STF, na ADI 4.082/DF, reputando

constitucional a garantia de 5% das vagas na administragdao publica do Distrito Federal (DF) e
10% das vagas de mao-de-obra terceirizada a pessoas com mais de 40 anos, cujo teor vale a
reprodugao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 4.118/2008 QUE ESTABELECE
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE
PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS COM MAIS DE
40 ANOS NA ADMINISTRACAO DIRETA E_NA
CONTRATACAO DE SERVICOS EM LICITACOES QUE
INCLUAM _FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA.
DICRIMEN RAZOAVEL. NAO HA OFENSA A LIVRE
INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. INTEPRETACAO CONFORME DA EXPRESSAO
“CHEFES DE FAMILIA”> A FIM DE QUE SEJA
COMPREENDIDA  COMO  “CHEFIA DE  FAMILIA”,
INDIVIDUAL OU CONJUNTA. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. A Lei Distrital n® 4.118, de 07.04.2008 trata da obrigatoriedade da
contratagdao de no minimo 5% de empregados com mais quarenta anos
de idade na administracio direta e indireta do Distrito Federal, bem
como, do estabelecimento de clausula que assegure o minimo de
10% das vagas a pessoas com mais de quarenta anos nas licitagGes
para contratagio de servicos que incluam o fornecimento de mao-
de- obra.

2. A norma ora questionada nio invade a seara do regramento
geral sobre licitagbes e contratos estabelecido pela Unidao, mas
trata precipuamente de politica publica de pleno emprego, através
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da reserva de vagas, visando o desenvolvimento social e
econdmico do Distrito Federal.

3. Regra que personaliza o procedimento licitatério do Distrito Federal,
obrigando a inclusio de determinada clausula em suas
contratacdes, a partit do que se encontra dentro do espaco de
conformacio legislativa dos Estados-membros.

4. A fixacdo de um percentual minimo de contracio pelo poder puiblico
de empregados com mais de quarenta anos ndo é matéria relativa a
relacio empregaticia e, portanto, ndo se encontra regida pela

Consolidagdo das Leis Trabalhistas.
5. AgGes afirmativas antidiscriminatorias e a_elaboracdo de politicas

publicas que promovam o pleno emprego estdo compreendidas no plexo
de competéncias comuns dos entes federativos.

6. Presente a correlagio logica entre o fator de discrime e o fim
perseguido, qual seja, o desenvolvimento econdmico e social em ambito
local, eis que visa minimizac¢ao do desemprego entre os adultos na faixa
dos quarenta anos, os quais seriam pouco aproveitados pela iniciativa
privada e ndo contemplados pelas politicas de incentivo a contratagiao
jovem nem pelas politicas de protecdo as pessoas idosas, 7. Agido
conhecida e julgada parcialmente tdo somente para dar interpretacdo
conforme a0 art. 3° da Lei 4.118/2008 do Distrito Federal, a fim de que
a expressio “chefe de familia” seja compreendida como “chefia de
familia”, seja ela individual ou conjunta, masculina ou feminina.

(ADI 4082, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
02-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-09-
2024 PUBLIC 10-09-2024)

Também entendemos que eventual regra estabelecendo a obrigatoriedade de
pagamento de valor adicional no valor de 62%, caso seja paga diretamente pelo Contratado,
nao violaria os principios da autonomia privada e da livre iniciativa (art. 5°, II e art. 170, caput,
da CRFB/88) e tampouco violaria o diteito de proptiedade (art. 5°, caput e XXIII, e art. 170,
I1, ambos da CRFB/88). Isso porque, como destacado antetiormente, tais valores serio,
consequentemente, precificados pelas propostas no ambito das que ocorrerao nas
futuras licitagdes, nao havendo tampouco a obrigacio de se contratar progenitores cuja prole

possua alguma espécie de deficiéncia.

Oportuno registrar que, acaso a norma venha a ser de fato editada, para que nio

resulte em violagdo ao direito de propriedade e a seguranga juridica, somente podera

incidir sobre novos editais e futuros contratos. Isso porque, consoante estabelece o art. 5,

XXXVI, da CRFB/88, a lei ndo prejudicara o ato juridico petfeito. Desse modo, os editais

ja publicados e os contratos ja celebrados nao poderao conter a referida obrigatoriedade, uma

Pégina 22 de 33



= NITEROI

PROCLRADORIA GERAL DO MURE|FO

Processo n° Data: Rubrica: Fls.
9900209891/2025 06/10/2025

vez que as leis ndo podem atingir os atos juridicos ja realizados, possuindo somente efeitos

prospectivos (efeitos para o futuro; para apés do inicio de sua vigéncia).

Caso se pretenda que a mencionada gratificagio de 62% incida imediatamente,
mesmo que os editais ja tenham sido publicados ou os contratos tenham sido pactuados, sera
necessario que a administragio realize a repactuagido dos contratos administrativos,

em comum acordo com os contratados, em razao dos gastos supervenientes impostos

por edigdo de lei criada pelo proprio ente, na forma do art. 135 da Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos.
I1. 2.5. Do fundamento constitucional e legal da proposta

Dando seguimento, consoante se extrai do §3° do art. 5° da Constituicao da

Republica de 1988, os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem

aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Sob essa sistematica, foi incorporado ao nosso ordenamento juridico, com status

de emenda constitucional, a Convenciao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de

seu Protocolo Facultativo, através do Decreto Legislativo n® 186/2008, possuindo hierarquia

constitucional e integrando o bloco de constitucionalidade. Também houve a “promulgac¢io”
do referido tratado internacional de direitos humanos através do Decreto n® 6.949/2009,
costume administrativo através do qual o Presidente da Republica realiza a promulgacio e a

publicagao do tratado incorporado no ordenamento juridico.

Por sua vez, no plano infraconstitucional, foi editada a Lei 13.146/2015,

denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ambos os diplomas normativos buscam

o reconhecimento e a efetivacao dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, visando sua inclusdo social e cidadania, em igualdade de condicdes.

Um dos principais pontos trazidos pela Lei 13.146/2015 foi o de atualizar a
legislagao o ordenamento juridico que, até entdo, tratava as pessoas com deficiéncia como
absolutamente ou relativamente incapazes para exercer os atos da vida civil. Apos tais

alteragoes, consagraram-se os principios da igualdade plena das pessoas com deficiéncia e sua
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inclusio com autonomia. Vejamos a redagdo anterior e posterior do Codigo Civil no

tratamento das pessoas com deficiéncia:

Redagio anterior do Cédigo Civil

Art. 3° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

I - os menores de dezesseis anos;

II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

11T - os que, mesmo por causa transitoria, nio puderem exprimir sua
vontade.

Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

I — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II — os ébrios habituais, os viciados em téxicos e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

11T — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV — os prédigos.

Redagio atual do Cédigo Civil, apés as alteragbes promovidas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Art. 3 o Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4 o Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer: (Redagio dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

11 - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redagdo dada pela Lei n®
13.146, de 2015) (Vigéncia)

IIT - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nio puderem
exprimir sua vontade; (Reda¢do dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prodigos.

Vale também destacar o que dispée o art. 6° do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, o qual estabelece de maneira expressa que “/a] deficiéncia ndo afeta a plena

capacidade civil da pessoa, inclusive para (...)".
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Analisando tais alteragdes legislativas, Flavio Tartuce assevera que “com as

mudangas, somente sdo absolutamente incapazes os menores de 16 anos, nido mais

havendo maiores absolutamente incapazes, afirmagado esta que tem sido seguida por

julgados prolatados sob a vigéncia ado EPD**.

Sob essa perspectiva, poder-se-ia argumentar que, por forca das alteragdes
legislativas realizadas em ambito constitucional e legal, que os requisitos estabelecidos no art.
2° do projeto de lei que consta na Pe¢a n° 2, se afigurariam insuficientes e subverteriam a logica
da igualdade plena entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia. Isso porque, a
partir do momento em que a pessoa com deficiéncia adquire maior idade, ela seria, a luz do

ordenamento juridico patrio, plenamente capaz, assim como uma pessoa sem deficiéncia.

Desse modo, seria necessaria a adequagao da redagao do projeto de lei, para que
o beneficio seja concedido aos pais de filhos com deficiéncia até que seja completada a
maioridade e, para a manutenc¢ao ou concessao do beneficio apés o filho completar 18 anos,
seria necessaria a comprovagao de que o mesmo nao possui capacidade civil plena; que nao
possui capacidade para trabalhar; ou que, apesar de poder trabalhar ou possuir capacidade civil

plena, sua deficiéncia que impde gastos extraordinarios que justifiquem o beneficio.

Registre-se, ainda, que a apresentacdo pura e simples de comprovagao de vinculo
familiar se apresentaria insuficiente para justificar um beneficio. Isso porque ¢é possivel ter
vinculo familiar e ndo contribuir para os cuidados parentais. Desse modo, além da
comprovacao do vinculo familiar, a comprovag¢ao de que o filho com deficiéncia se encontra

sob os cuidados do declarante, como forma de justificar a concessao do beneficio.

III - CONCLUSAO

Feita a analise, opinamos pela viabilidade juridica, em tese, da edi¢ao de projeto
de lei a partir da indicagdo legislativa que consta na Pe¢a n° 2, por ser material e formalmente

compativel com a Constituicdo Federal, ressaltando que no atual estigio da instrucdo

15 Tartuce, Flavio. Manual de Direito Civil: volume tnico — 12. ed. — Rio de Janeiro, Forense; METODO; 2022,
p-72.
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processual tal medida ndo se encontra apta para ser implementada, devendo ser observadas as

recomendacdes e conclusdes abaixo:

(i) Sob a analise formal de constitucionalidade, destacamos que a
Constitui¢ao da Republica conferiu a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagio e contratagio em todas as modalidades para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, remanescendo aos entes

subnacionais a possibilidade de editar normas especificas sobre o tema;

(i) Quando os entes subnacionais editam normas gerais sobre o tema das
licitagbes e contratos administrativos, o Supremo Tribunal Federal

reconhece a inconstitucionalidade de tais normas, tais como leis que

criam novas hipéteses de contratagao direta; que criam novas margens de

preferéncia, restringem o direito de participagdo; ou que exigem novas

certidOes para participagao em licitagoes, a exemplo do que restou decidido

nas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n® 3.735 e 4.658;

(ii)) Noutro giro, entendeu a Suprema Corte pela constitucionalidade

de leis editadas por entes subnacionais, que dentro da moldura geral das

normas tracadas pela Unido, editaram leis especificas para suas

licitagbes e contratos administrativos, desde que ndo contrarias as

normas gerais editadas pela Unido Federal, valendo citar como exemplo os

Temas de Repercussio Geral n® 1.001 e 1.036 do STF;

(iv) A medida em comento nio restringe o carater competitivo das
licitacbes, uma vez que ndo cria cotas ou preferencias ou licitagoes
exclusivas, por exemplo, e também nao impSe uma obrigacao direta ao
futuro contratado, pois, nao obriga a contratagdo de pais com filhos com
deficiéncia, como aquelas obriga¢des citamos como exemplo ao longo do

parecer.
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(v) Versando a presente analise sobre uma indicacdo legislativa (e nio
sobre um projeto de lei propriamente dito), pretende-se que o futuro
projeto seja encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo. Contudo, ainda
que o futuro projeto seja encaminhado por membro do Poder Legislativo,
por for¢a da jurisprudéncia do STF, cristalizada no Tema de Repercussio

Geral n° 917, no sentido de que nao usurpa a competéncia do chefe do Poder Excecutivo

lei gue, embora crie despesa para a Administracdo Priblica, nao trata da sua estrutura

ou_da atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico de servidores priblicos, o futuro
projeto ndo configuraria usurpacio da competéncia do Prefeito, se

encaminhado nos termos ora analisados;

(vi) Apesar de ndo constar expressamente na indicagao legislativa a cargo
de quem ficaria a responsabilidade pelo pagamento da gratificacdo, € certo
que tal normativa resultaria na majoragdo de despesas da
Administragdao Publica. Isso porque, caso pago pelos contratados, tais
valores serdao, consequentemente, precificados pelas propostas no ambito

das licitagdes;

(vii) Todavia, caso se pense em atribuir tal obrigacdo diretamente a
Administragado Municipal, na pratica, a implementagio da referida
gratificagdo resultaria no aumento de gastos da Administragido
Publica, sendo imperioso destacar que, na forma do art. 121 da Lei

14.133/2021, somente o contratado serd responsavel pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da

execucgido do contrato, de modo que ndo é possivel que a

Administragdo Publica realize pagamento direto aos empregados

terceirizados, uma vez que estes nio possuem vinculo direto e formal

com o Municipio de Niterdi;
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(viii) Conforme consignamos, caso a indicag¢do legislativa venha a se

materializar por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar

possuira conteudo meramente autorizativo;

(ix) Em oportunidades anteriores, esta Procuradoria havia se
manifestado pela inconstitucionalidade de leis meramente
autorizativas, por serem in6cuas, reconhecendo a existéncia de violagao ao
o . . . o
principio da separacdo e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° da
CRFB/88 e violacio a iniciativa privativa do Prefeito Municipal (art. 61, §1°,
CF). Contudo, em raziao dos posicionamentos mais recentes do

Suptemo Tribunal Federal, modificamos o entendimento

anteriormente adotado por esta especializada, passando a entender

que a lei meramente autorizativa e de iniciativa parlamentar, nio

seria, por si s, inconstitucional, apesar de ser despida de efeito

concreto;

(x) Ainda que meramente autorizativas, tais leis nao possuiriam efeito
concreto, porque a institui¢ao de regras especificas no ambito dos contratos
administrativos se daria quando da formula¢ao dos editais de licitagdo e de
seus contratos administrativos, matéria tipicamente administrativa, que
nio demandaria lei em sentido formal para sua autorizagio e
materializagio e, caso se deseje materializar uma obrigagdo
propriamente dita, a lei nao deve possuir conteido meramente

autorizativo, mas sim cogente e vinculativo;

(xi) Nao obstante a desnecessidade de lei formal, recomendamos que a
politica publica seja implementada por meio de regulamentacao por ato
infralegal do Chefe do Poder Executivo, a fim de evitar o tratamento diverso
em contratos do mesmo ente federativo, o que feriria o principio da

isonomia dado o casuismo e aleatoriedade de sua aplicacio.
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(xif) Ainda sob o aspecto formal de constitucionalidade, é indispensavel
trazer a baila o art. 113 do ADCT, bem como o disposto nos arts. 15a 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O dispositivo constitucional
estabelece que a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa

obrigatdria devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢gamentario e financeiro, ao passo que o dispositivo infraconstitucional

determina que a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa devera conter a estimativa

do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes, devendo eventual projeto de lei ser

acompanhado dos referidos estudos de impacto orcamentario e financeiro,

sob pena de inconstitucionalidade;

(xiii) Sob o aspecto material de constitucionalidade, extrai-se da leitura
da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativo, do posicionamento

pacifico da doutrina e dos precedentes desta especializada que as licitacOes

publicas nao se destinam pura e simplesmente a obtencdao da proposta mais
vantajosa, mas também pode se destinar ao atingimento de outros fins de
interesse coletivo igualmente relevantes, o _que denominamos funcao
regulatoria;

xiv) Na em analise, busca-se assegurar um incremento salarial no importe
bl

de 62% aos contratados terceirizados sob o regime de dedicacio exclusiva

que possuam filhos com deficiéncia e, como se estara criando uma benesse,
um incremento salarial, afigura-se imperioso que a futura medida seja
acompanhada de dados que justifiquem a sua implementacio e que haja

indicacao clara de suas motivacdes;

(xv) Apesar de ndo ser obrigatdria, ¢ possivel inspirar-se no instrumento

da Analise de Impacto Regulatério (AIR) para robustecer a instrucao

processual. Tal instrumento consiste em um processo sistematico que visa
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a orientar, com base em evidéncias, a tomada de decisio regulatoria.
Partindo de um problema e dos objetivos a serem alcangados, a AIR
identifica e avalia as alternativas decisérias normativas e nado normativas,
bem como analisa sua efetividade para solucionar o problema e, de maneira

ampla, suas potenciais consequéncias positivas e negativas;

(xvi) Em nosso sentir, a principal consequéncia negativa a ser considerada

e evitada ¢é a possibilidade de os empregadores evitarem contratar pessoas

que possuam filhos com deficiéncia em razao da elevacdo da elevacdao dos

gastos decorrente da majoracao salarial, o que pode gerar estigmatizacao ou

mesmo na demissdo desses empregados, mesmo havendo a possibilidade

de precificacdo do encargo quando da elaboracio da proposta;

(xvii) A mera citagdo de que foi reconhecido direito similar em
acordo coletivo no ambito da CLIN nao serve para justificar a indica¢do
legislativa, valendo registrar, ainda, que diferentemente do que ocorre
com empresas puramente privadas, a Companhia de Limpeza de
Niter6i — CLIN ¢ uma empresa publica, que, apesar de possuir natureza

de direito privado, ainda ¢ submetida aos influxos do regime de direito

publico estabelecido pela Constituicio da Republica, dentre os quais estd a

necessidade de concurso publico para a contratacao de seus empregados, o

que nao se pode garantir no caso de empresas puramente privadas, que

contratam e demitem quem bem entenderem;

(xviit) Portanto, recomendamos que sejam elaboradas
justificativas para referida politica publica, tais como: a. quais os
motivos ensejadores da criacdo da pretensa gratificacao? b. De onde surge
a inspiragao para a referida politica publica? c. Ela ja foi adotada por outros
entes da federagao e foi uma politica exitosa? d. como se chegou ao valor
de que a gratificagao no importe de 62% do menor piso salarial vigente da

categoria seria adequado ao atingimento de tais finalidades? Porque o valor
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ndo ¢ menor ou maior? e. pensou-se que, em razao de eventuais custos, as

pessoas que possuam filhos com deficiéncia podem deixar de ser

contratadas ou demitidas pelas empresas terceirizadas?

(xix)

(xx)

(xx1)

Entendemos que eventual regra estabelecendo a obrigatoriedade de
pagamento de valor adicional no valor de 62%, a serem pagos

diretamente pelo Contratado, nao violariam os principios da autonomia

privada e da livre iniciativa (att. 5°, IT e art. 170, caput, da CRFB/88) e

tampouco violaria o direito de propriedade (art. 5°, cput e XXIII, e art.

170, II, ambos da CRFB/88). Isso porque, o encargo poderd ser

precificado pelas propostas no Ambito nas futuras licitagdes;

Caso se pretenda que a mencionada gratificagaio de 62% incida
imediatamente, mesmo que os editais ja tenham sido publicados ou os
contratos tenham sido pactuados, sera necessario que a
administragdo  realize a  repactuagio dos contratos
administrativos, em comum acordo com os contratados, em
razdo de se tratar de fato superveniente imposto por exigéncia da
Administragdo, na forma do art. 135 da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos;

Por fim, destacamos que foi incorporada, com status de emenda
constitucional, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, através do Decreto Legislativo n° 186/2008 e,
posteriormente, foi editada a Lei 13.146/2015, ambos os diplomas
reconhecendo e efetivando os principios da igualdade plena das
pessoas com deficiéncia e sua inclusao com isonomia, de modo que,
atualmente, pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia, sdo, em

nosso ordenamento juridico, plenamente capazes, sem distin¢ao;
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(xxii)

(xxiil)

Desse modo, seria necessaria a adequacdo da redacdo de eventual
projeto de lei, para que o beneficio seja concedido aos pais de filhos
com deficiéncia até que seja completada a maioridade e, para a

manutengdo ou concessio do beneficio apoés o filho completar 18

anos, sendo necessaria a comprovagao de que 0 mesmo nao possui
capacidade civil plena; que nao possui capacidade para trabalhar; ou
que, apesar de poder trabalhar ou possuir capacidade civil plena,
decorrem de sua deficiéncia gastos extraordinarios que justifiquem o

beneficio; e

A apresentagdo pura e simples de comprovagido de vinculo
familiar se apresentaria insuficiente para justificar um beneficio.
Isso porque ¢ possivel ter vinculo familiar e nao contribuir para os

cuidados parentais. Desse modo, além da comprovagio do vinculo

familiar, a comprovagdo de que o filho com deficiéncia se

encontra sob os cuidados do declarante, como forma de justificar

a concessio do beneficio.

Ressalte-se que nao se insere no escopo desse parecer a analise da

discricionariedade das decisdes administrativas ou legislativas, por extrapolar a esfera de

atribui¢do do 6rgao juridico parecerista.

Destacamos o disposto no Enunciado n® 18 desta Procuradoria, que alerta para o

fato de que a decisdao do gestor que desconsidera as orientagoes da consultoria juridica, sem a

devida motivacdo, podera ser enquadrada como erro grosseiro perante os 6rgaos de controle

externo (art. 28 da LINDB), ensejando a sua responsabilizagao pessoal.

Apbs as consideragoes feitas ao longo do presente parecer, remete-se 0s autos ao

Gabinete do Prefeito, dispensado o visto do Procurador Geral, nos termos da Resolu¢ao PGM

n°® 03/2019 c¢/c Resolucio PGM n° 32/2020, ressaltando que o parecer juridico é peca

opinativa, nao vinculante, que podera nao ser observada pelo gestor publico, desde que o faga
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de maneira fundamentada, assumindo o 6nus de tal conduta e que a presente manifestacao

nao dispensa novo encaminhamento a Procuradoria do Municipio quando da edi¢ao do

projeto de lei propriamente dito.

Niterdi, 24 de outubro de 2025.
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