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APRESENTACAO

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) tem o prazer de apresentar a 23° Edicdo do
Boletim Informativo da Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi. Esta edicdo abrange os
principais julgados dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas publicados no més de
novembro.

Atenciosamente,

Coordenacdo do CEJUR.
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AVISOS

Aviso n° 1: O Centro de Estudos Juridicos da PGM informa que as especializadas interessadas em
conftribuir com este Boletim Informativo e divulgar os seus precedentes administrativos e judiciais

poderdo envia-los ao correio elefrénico cejur@pgm.niteroi.r.gov.br até o dia 25 de cada més para
publicacdo na edicdo seguinte deste Boletim.
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ATOS NORMATIVOS

> LEIS MUNICIPAIS
LEI N° 4068 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2025

Altera o caput artigo 4° da lei 3399/19 para incluir a comissdo permanente de ética e decoro parlamentar.

LEI N° 4069 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025

Altera a Lei 3621 de 30 de julho de 2021 para majorar os valores do beneficio concedido pelo Programa Moeda
Social Araribdia e institui o Apoio Arariboia de Natal.

LEI N° 4070 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025

Dispoe sobre Previdéncia Complementar, e da outras providéncias.

LEI N° 4073 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS SOBRE A
ENTREGA LEGAL, CONFORME LEI N.° 13.509/2017, NAS UNIDADES DE SAUDE PUBLICAS E PRIVADAS
DO MUNICIPIO DE NITEROI.

LEI N° 4074 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025

Institui o Programa de Incentivo a Modernizagio da Frota de Taxi de Niterdi, denominado "Programa Niteroi
Taxi Novo", e da outras providéncias.

LEI N° 4075 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025.

Institui a “Tarifa de Agua de Pequeno Comércio” no ambito do Municipio de Niterdi e da outras providéncias.
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LEI N° 4076 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025

Dispoe sobre medidas de atendimento ao aumento da demanda por vagas na rede municipal de educacao e da
outras providéncias.

LEI N° 4077 DE 20 DE NOVEMBRO DE 2025

Altera a lei de n°® 3.474, de 07 de fevereiro de 2020, para instituir no calendario oficial da cidade de Niterdi o
“novembro negro”, a ser celebrado anualmente, durante todo o més de novembro, dedicado a promogao da
igualdade racial, a valorizagao da historia e das culturas afro-brasileiras e ao combate ao racismo, e da outras
providéncias.

LEI N° 4079 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

Altera a Lei n® 3.305 de 19 de julho de 2017, que dispoe sobre a Criagao da Controladoria Geral do Municipio
e do Quadro dos Profissionais de Gestao Governamental, revoga o art. |13 da Lei n® 3.047 de 16 de julho de
2013, que institui e regulamenta o fundo da Procuradoria Geral do Municipio de Niter6i (FEPGM/NIT) e
estabelece outras providéncias.
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> DECRETOS MUNICIPAIS
DECRETO N° 550/2025

Regulamenta a Lei N° 4076 de 19 de novembro de 2025, que dispoe sobre medidas de atendimento ao aumento
da demanda por vagas na Rede Municipal de Educacao e da outras providéncias.

DECRETO N° 557/2025

Dispoe sobre o encerramento orgamentario e financeiro do exercicio de 2025 e da outras providéncias.

DECRETO N° 558/2025

Regulamenta, no ambito do municipio de Niterdi, a pratica de voo livre e da outras providéncias.
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» ATOS NORMATIVOS INFRALEGAIS
DOM. 05 NOV. 2025

RESOLUGAO SMF N° 016/2025, que notifica do lancamento de oficio de tributos municipais relativos
ao exercicio de 2026, dispoe sobre a forma e os prazos de pagamento dos respectivos créditos tributarios,
determina o Calendario de Recolhimento de Tributos Municipais - CARTRIM - para o exercicio de 2026,
estabelece percentual de dedugao nos casos de pagamento antecipado integral do total dos Impostos e
torna publico o indice oficial de atualizagao dos valores dispostos na Lei n° 2.597/2008, bem como publica
a tabela atualizada dos valores de referéncia constantes dos Anexos da Lei n® 2.597/2008.

DOM. 18 NOV. 2025

PORTARIA CONJUNTA N° 003/SEPLAG/SMA/2025, que Disp&e sobre a criagio de Grupo de
Trabalho Intersetorial para andlise e proposicao de Padronizagao e Normatizagao das compras publicas
no ambito da Prefeitura Municipal de Niteroi.

DOM. 20 NOV. 2025

RESOLUCAO N° 018/SMF/2025, Estabelece os parametros para a realizacao do sétimo sorteio de
prémios do Programa Nitnota Cidada, na forma do art. 8° da Resolugao SMF n® 80/2023.

RESOLUGAO N° 019/SMF/2025, Estabelece parimetros especificos para a realizacio do sétimo sorteio
de prémios do Programa Nitnota Cidada, na forma do art. 8° da Resolugao SMF N° 80/2023.

DOM. 29 NOV. 2025

EDITAL DE TRANSAGCAO POR ADESAO N° 04/2025, que torna publica a proposta da
Procuradoria Geral do Municipio para ades3o a transagao na cobranga da Divida Ativa municipal, destinada
aos contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Taxa de Coleta Imobilidria de Lixo
(TCIL), inclusive por forga de langamento complementar, aos contribuintes de Taxas na forma do art. 3°, Il
do Cédigo Tributario Municipal, aos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) fixo, devido por pessoa fisica ou sociedade profissional, na forma do art. 91, §1° ou §4° do Codigo
Tributario Municipal e aos contribuintes dos créditos decorrentes do programa "Supera Mais" previstos na
Lei n° 3.507, de 04 de junho de 2020 e regulamentados pelo Decreto Municipal n°® 13.645/2020.
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NOTICIAS INSTITUCIONAIS

LANCAMEN

LAN% MENTO DAS 2° E 3° EDIGOES
DA REVISTA DA PGM NITEROI

ridico e a0 compromisso com
fic:

Uma celebracdo ao conhecimento
juridico e ao compromisso com politicas
publicas de igualdade

Nesta quarta-feira, 10 de dezembro, as 17h,
o auditério do Museu de Arte
Contempordnea (MAC) recebeu o
lancamento da 2° e 39 edicdo da Revista
da Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteréi. O evento reuniu procuradores,
servidores municipais, autores, convidados,
secretdrios e diversas autoridades que
prestigiaram a solenidade.

TO DAS 2° E 3 EDICOES DA REVISTA DA PGM NITEROI

A abertura do evento foi marcada por
falas que enfatizaram a importé@ncia da
producdo técnico-juridica da
Procuradoria e o fortalecimento da cultura
institucional da PGM. O Procurador-Geral,
Dr. Técio Lins e Silva, iniciou destacando o
compromisso da instituicdo com a difusdo
do conhecimento. Na sequéncia, o
Coordenador do Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR), Raphael Didégenes
Serafim Vieira, ressaltou o papel das
revistas no registro da memdaria juridica e
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no aprimoramento das praticas
administrativas. Encerrando a parte inicial
da solenidade, os Subprocuradores-Gerais
Francisco Miguel Soares e Karina Ponce
Diniz realizaram a apresentacdo oficial das
duas novas edicdes, conduzindo a
transicdo para o momento celebrativo do
evento.

Na sequéncia, teve inicio o momento de
confraternizacdo entre procuradores e
demais presentes. Durante e}
congracamento, juntou-se ao encontro o
Prefeito de Niterdi, Rodrigo Neves, que
prestigiou a cerimdnia, parabenizou o
corpo juridico municipal e celebrou o
cumprimento de uma das metas centrais
do governo: a promocdo de uma agenda
de politicas publicas voltadas d igualdade
de género.

NITEROI|cejur
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Esse compromisso se reflete diretamente
na 3% edicdo da Revista da PGM,
dedicada ao tema Direito Delas, que
simboliza a atuacdo da Procuradoria na
protecdo dos direitos femininos e na
consolidacdo de politicas publicas
sensiveis O equidade. A edicdo reune
artigos, andlises legislativas, comentdarios
de normas municipais e debates juridicos
voltados a tutela dos direitos das mulheres,
reforcando a relevncia da advocacia
publica municipal na construcdo de uma
cidade mais justa e inclusiva.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos (CEJUR).
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CEJUR

PGM DE NITEROI INTEGRA MISSAO INTERNACIONAL PARA
FORTALECER PARCERIAS EM INOVACAO E TECNOLOGIA

S FONTYTECY: rrverers (TTTTETY (OCEETY e 770 (v o s

PGM de Niteroi integra misséo
internacional parafortalecer
parcerias em inovagéo e
tecnologia

Entre os dias 20 a 28 de novembro, a
Procuradora Beatriz Ribeiro participou de
comitiva, formada por membros da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(SMCIT), do Escritério de Parcerias e
Investimentos  (EPI),  professores  da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e
pesquisadores, para ampliar parcerias
internacionais estratégicas em ciéncia,
tecnologia e inovagado.

A Procuradoria Geral do Municipio, por
meio da Procuradoria de Licitacdes e
Contratos  (PPLC), foi convidada a
participar da missdo para orientar quanto
aos aspectos juridicos atinentes as
tratativas  pretendidas. O  convite
evidencia o reconhecimento do trabalho
da Especializada junto d Administracdo
PUblica Municipal, o que demonstra a

; ( i R “‘-"jvrt" \ . f

importéncia da carreira como um todo.

A missdo institucional envolveu a visita &
sede da IBM Quantum Research Center, &
sede da ONU, ambas na cidade de Nova
lorque, e a sede da Nvidia, na cidade de
Séo Francisco.

O objetivo foi estreitar lacos com empresas
consolidadas no setor de tecnologia para
trazer investimentos substanciais para
Niterdi, colocando a cidade no centro das
pesquisas sobre inovacdo no Brasil e na
América Latina. A missdo teve como foco
a busca por parcerias para o Distrito de
Inovacdo na Cantareira, projeto da SMCIT
para o ano de 2026.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).
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PGM NITEROI PARTICIPA DO ENCONTRO REGIONAL DE
ADVOCACIA PUBLICA NEGRA

o

| ENCONTRO REGIONAL
DA ADVOCACIA PUBLICA

CARTA DO %
RI0 DE

ms| Ol BATEROl (BPCER QYo Excusweiale AGL
(VS

Representada pelos Procuradores do realizado no dia 24/11/2025, na sede da
Municipio Tatiane Pereira e Daian Borges, Advocacia Geral da Unido (AGU) no Rio
a Procuradoria do Municipio de Niterdi de Janeiro.

(PGM Niterdi) participou do Encontro
Regional da Advocacia Publica Negra,
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O evento foi organizado em parceira
institucional com a AGU, a Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro
(PGE/RJ) e a Procuradoria do Municipio do
Rio de Janeiro (PGM Rio).

Participaram da Comissdo Organizadora
do Evento os Procuradores do Municipio
de Niterdi Tatiane Pereira e Daian Borges;
a chefe da Assessoria Especial de
Diversidade e Inclusdo da AGU, Claudia
Trindade; a coordenadora do GT sobre
Ilgualdade Etnica e Racial do Comité de
Diversidade e Inclusdo da AGU, Manuellita
Hermes; o Advogado da Unido Roger
Gonzaga; a Procuradora do Estado do Rio
de Janeiro Helod Paula e a Procuradora
do Municipio do Rio de Janeiro Beatriz
Soares.

O enconfro reuniu advogadas e
advogados publicos das frés esferas
federativas e teve como tema "“O
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Protagonismo Negro na Advocacia
PUblica”, com abordagem sobre o0s
desafios e as boas praticas para o acesso,
a permanéncia e a ascensdo de pessoas
negras na Advocacia Publica Brasileira.

Além de rodas de conversa realizadas de
forma simulténea, o evento confou com
aula magna ministrada pelo professor de
Direito Constitucional da UERJ Wallace
Corbo.

Ao final do evento, os desafios e as boas
prdticas para o acesso, a permanéncia e
a ascensdo de advogadas e advogados
publicos negros foram consolidados na
“Carta do Rio de Janeiro”, proclamada na
Sessdo Plendria do | Encontro Regional da
Advocacia PUblica Negra.

Fonte: Gabinete do Procurador-Geral
(PGA).
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CEJUR

PGM NITEROI PARTICIPA DE EVENTO SOBRE O MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA

SAUDE

PGM Niteréi participa de evento
sobre o Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade
Civil na Saade

PGM Niterdi participa de evento sobre o
Marco Regulatério das Organizagcdes da
Sociedade Civil na Saude

A Procuradoria-Geral do Municipio de
Niterdi participou, no dia 6 de novembro,
do evento “Aplicacdo do Marco
Regulatério  das  Organizagdes da
Sociedade Civil na Saude (MROSC na
Saude)"”, promovido pela Procuradoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro
(PGM-Rio) e pela Secretaria Municipal de
Saude.

O encontro reuniu gestores publicos,
profissionais e especialistas para debater
0s principais aspectos e desafios na
implementacdo do MROSC no setor da
saude, com foco no aprimoramento da
gestdo publica e no fortalecimento das
parcerias entre o Estado e as organizacoes
da sociedade civil.

MROSC -
Responsabilidade' -
Juridica e Accountability

W7
=

Representando a PGM  Niterdi, o
Procurador-Chefe da Procuradoria de
Pessoal, Licitacdes e Contratos (PPLC),
Marcos Vinicius Souza do Carmo, ministrou
a palestra “Responsabilidade Juridica e
Accountability”, contribuindo para o
debate técnico-juridico sobre integridade,
controle e fransparéncia na gestdo
publica.

A participacdo institucional reforca o
compromisso da PGM Niteréi com a
qudlificacdo juridica da administracdo
publica, o intferc@Gmbio entre
procuradorias municipais € a difusdo de
boas praticas voltadas & accountability e
infegridade na gestdo dos recursos
publicos.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC)
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CEJUR

PPMU OBTEM VITORIA JUDICIAL PELO RECONHECIMENTO DO
DIREITO DO MUNICiPIO A HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

TJ-RJ reconhece direito do Municipio de
Niter6i a honordrios sucumbenciais
mesmo diante da concorddncia dos
exequentes com a impugnagdo
apresentada pelo Municipio.

A Terceira Cdmara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em juizo de retratagdo no Agravo
de Instrumento n° 0083911-
02.2023.8.19.0000, acolheu o recurso
interposto pelo Municipio de Niteréi e
reconheceu o direito a fixacdo de
honordrios advocaticios em favor dos
procuradores municipais, reformando
decisdo anterior que havia afastado tal
condenacdo.

O julgamento, relatado pelo
Desembargador Alvaro Henrique Teixeira
de Almeida, ocorreu apds a interposicdo
de Recurso Especial pelo Municipio,

quando a Terceira Vice-Presidéncia do
Tribunal determinou o retorno dos autos
para reavaliacdo da matéria a luz do
Tema 410 do Superior Tribunal de Justicaq,
fixado no julgamento do REsp 1.134.186/RS.

Em juizo de retratacdo, a Colenda
Cdamara reconheceu que, ainda que 0s
exequentes tenham concordado com o
acolhimento da impugnacado
apresentada  pelo  Municipio  para
homologac¢do do valor do débito por ele
indicado, subsiste o dever de arcar com os
honordrios sucumbenciais em favor do
ente publico, uma vez que houve o
reconhecimento de excesso de execucdo
e consequente reducdo do valor cobrado.

O acérddo enfatizou que o principio da
causalidade impde & parte que deu
causa 4 instauracdo do incidente
processual o dever de suportar as
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despesas dele decorrentes. Assim, o
reconhecimento do excesso de execucdo
e a concord@ncia posterior dos
exequentes com o valor apresentado pela
Fazenda Municipal ndo afastam a
configuracdo da sucumbéncia.

Com base na orientacdo consolidada
pelo STJ, a 3% Cdmara de Direito PUblico
concluiu que o acolhimento, ainda que
parcial, da impugnacdo ao cumprimento
de sentenca — inclusive quando hd
concorddncia da parte contrdria —
enseja o arbitramento de honordrios
advocaticios em favor do executado,
fixados sobre o proveito econdmico
obtido. No caso concreto, o Tribunal fixou
a verba honordaria em 10% (dez por cento)
sobre o valor decotado, correspondente
ao excesso de execucdo idenfificado
pela Procuradoria.

A afuacdo da Procuradoria de Patrimonio,
Meio Ambiente e Urbanismo (PPMU), por

infermédio do Procurador do Municipio, Dr.
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Renan Pontes de Moura, foi decisiva para
o desfecho favordvel, demonstrando a
observancia da jurisprudéncia dominante
sobre o tema.

A decisdo constitui importante
precedente em favor do Municipio de
Niterdi, reafirmando a legitimidade da
atuacdo da Procuradoria Geral do
Municipio e o reconhecimento judicial do
trabalho desenvolvido pela advocacia
publica na defesa do erdrio e na
aplicacdo uniforme da legislacdo
processual civil.

Referéncia: TJ-RJ, Terceira Cadmara de
Direito PUblico, Juizo de Retratacdo no
Agravo de Instrumento n° 0083%911-
02.2023.8.19.0000, Rel. Des. Alvaro
Henrique Teixeira de Almeida, julgado em
24/09/2025.

Fonte: Procuradoria de Patriménio, Meio
Ambiente e Urbanismo (PPMU)
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MODULO “DIREITO CONSTITUCIONAL” CONCLUIDO PELO

fonstitucionalidoc
~Fardmeatro ferior

(leis ¢ otos

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niter6i encerrou o Moddulo '"Direito
Constitucional". O moédulo, que integra o
programa de capacitagcdo continua
oferecido aos residentes juridicos, teve
como objetivo aprimorar o conhecimento
sobre os aspectos juridicos e prdticos das
acoes constitucionais e do contfrole de
constitucionalidade. O cronograma do
modulo abrangeu diversas aulas com
especialistas renomados, abordando
temas essenciais para a atuacdo da
Procuradoriac na defesa do inferesse
coletivo e da preservacdo da integridade
dos atos publicos. Cada aula trouxe
discussdes fundamentais para o exercicio
pratico da observéncia das normas
constitucionais.

Abaixo, o cronograma detalhado das
aulas:

CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS

e
U

B MITEROI | cepum

* 08 de agosto de 2025: Aula inaugural
com Francisco Braga sobre "Constituigdao
em Acado: Controle de
Constitucionalidade e Protegdo de Direitos
Fundamentais”.
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A Aula Inaugural contou com a presenca
do Subprocurador-Geral do Municipio e
também Coordenador do modulo,
Francisco  Miguel  Soares, e do
Coordenador do  CEJUR, Raphael
Didgenes Serafim Vieira, bem como dos
residentes juridicos e servidores da
Procuradoria.

A exposicdo abordou, de forma diddtica
e bem detalhada, as caracteristicas do
confrole de constfitucionalidade e suas
origens.

e 22 de agosto de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa Lepsch apresentou
a aula sobre "Agoes Constitucionais”.
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* 02 de setembro de 2025: A Professora
Andrea Carla Barbosa Lepsch discutiu o
tema "Mandado de Seguranga".

* 29 de agosto de 2025: O Professor
Daian Borges ministrou a aula sobre
"Mandado de Injungao, Habeas Data e
Acao Popular".

e 09 de setembro de 2025: O Professor
Bruno Cavaco abordou o tema "Agoes
Coletivas (Parte 01)".
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e 16 de setembro de 2025: O Professor e 22 de outubro de 2025: O Professor
Bruno Cavaco lecionou sobre "Agoes Bruno Cavaco abordou o tema "Agoes
Coletivas (Parte 02)". Coletivas (Parte 03)".

e 26 de setembro de 2025: O Professor
Vinicio Guimaraes Salvarezza apresentou
"Direitos Fundamentais (Parte 01)".

e 07 de novembro de 2025: O Professor
Raphael Diégenes Serafim  Vieira
apresentou  a aula "Controle de
Constitucionalidade (Parte 01)".

* 10 de outubro de 2025: O Professor
Vinicio Guimaraes Salvarezza fez uma
exposicdo sobre "Direitos Fundamentais
(Parte 02)".

>
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¢ 14 de novembro de 2025: A Professora
Karina Ponce Diniz lecionou "Controle de
Constitucionalidade (Parte 02)".

02 de dezembro de 2025: O Professor
Raphael Diégenes Serafim  Vieira
apresentou  a aula  "Controle de
Constitucionalidade (Parte 03)".
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19 de novembro de 2025: A Professora
Karina Ponce Diniz abordou o fema
"Acoes do Controle Concentrado de
Constitucionalidade (Parte 01)".

04 de dezembro de 2025: O Professor
Daian Borges discorreu sobre "Agoes do
Controle Concentrado de
Constitucionalidade (Parte 02)".

O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste mddulo, que enriqueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo
continua quanto ao Direito Constitucional.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos (CEJUR)
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INFORMATIVOS DE JURISPRUDENCIA

> DIREITO ADMINISTRATIVO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

RESPONSABILIDADE DO ESTADO - IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNGCAO DE CULPA DO
MANIFESTANTE

RE 1.467.145/PR - Info 1197

E inconstitucional — por violar o principio da responsabilidade objetiva do Estado (CF/1988, art. 37,
§ 6°) e restringir indevidamente o direito fundamental de reuniao (CF/1988, art. 5°, XVI) — a tese
que condiciona a responsabilizagdo do ente publico por danos causados durante manifestagoes
populares a comprovagdo, pela vitima, de que ndo estava envolvida na manifestagcdo ou
operacgao policial.

MULTA ADMINISTRATIVA — MULTIPLOS DE SALARIO-MINIMO

ARE 1.409.059/SP (Tema 1.244 RG) - Info 1197

Tese fixada: “A fixagdo de multa administrativa em moltiplos do saldrio minimo nao viola o disposto
no art. 7°, IV, da Constituicao Federal.”

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1)(2), a utilizagdo do salario minimo apenas como uma
referéncia ndo configura sua aplicagdo como indexador econémico, de modo que a vedagao
constante no dispositivo constitucional acima citado (3) nao impede que o valor da multa fixada se
dé em multiplos do salario minimo.

Na espécie, diversamente das verbas remuneratorias, o emprego de multas ndo tem o potencial de
gerar efeito de indexagao econdmica. Trata-se de prestacao eventual, ndo relacionada diretamente
com o poder de compra de trabalhadores, e vinculada a violacdo de obrigagdes, cuja natureza
episodica impede que a multa sirva de base para o reajuste de outros valores ou para a correcéo
monetaria periddica.

Além disso, deve-se considerar os efeitos sistémicos que eventual declaracdo de
inconstitucionalidade da medida geraria: um amplo vacuo normativo e a criagao de obstaculos para
a atuacao fiscalizatéria dos Conselhos Regionais e Federal de Farmacia, prejudicando-se a
efetividade do controle sanitario.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.244 da
repercussao geral, (i) deu provimento ao recurso extraordinario para reformar o acérdao do Tribunal
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de origem e assentar a constitucionalidade da cobranc¢a de multas administrativas aplicadas a parte
recorrida, nos termos da Lei n°® 5.724/1971 (4), bem como (ii) fixou a tese anteriormente citada.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

OPERADORA DE PLANO DE SAUDE — OBRIGATORIEDADE DE COBERTURA

REsp 2.204.902-RJ - Info 870

A operadora do plano de saude é obrigada a cobrir a formula a base de aminodacidos (Neocate)
para o tratamento de criangas com alergia a proteina do leite de vaca, conforme recomendagdo
da Conitec e incorporagdo da tecnologia ao SUS, limitada até os dois anos de idade.

LICITACOES - LOTE UNICO

RMS 76.772-MT - Info 873

Em que pese o principio do parcelamento nas licitagoes, a opgdo administrativa pela estruturagao
do objeto licitatério em lote Unico, quando fundamentada em razoes técnicas adequadas e
amparada pelo art. 40, § 3°, 1, da Lei n. 14.133/2021, nao configura ato abusivo ou ilegal, inserindo-
se no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa.
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> DIREITO CONSTITUCIONAL
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

COMPETENCIA LEGISLATIVA - EMPRESTIMO CONSIGNADO

ADI 5.022/RO - Info 1197

E inconstitucional — por usurpar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
e politica de crédito (CF/1988, art. 22, | e VII) — lei estadual que imp6e o cancelamento, pedido
por servidor puUblico civil ou militar, das consignagoes em folha de pagamento relativas a
empréstimos pessoais ou a financiamentos, dispensando a anuéncia da pessoa juridica credora
(entidade consignatdria) que estiver sob o regime de liquidagao extrajudicial.

COMPETENCIA LEGISLATIVA - ENERGIA ELETRICA

ADI 7.332/SC - Info 1197

E inconstitucional — por violar as competéncias administrativa e legislativa da UniGo para dispor
sobre energia elétrica, bem como por interferir nas relagoes contratuais entre as concessiondrias
e o poder concedente federal (CF/1988, art. 21, XIl, b; 22, IV; e 175) — norma estadual que obriga
as empresas geradoras, transmissoras e distribuidoras de energia a destinarem percentual minimo
de seus recursos a projetos especificos.

COMPETENCIA LEGISLATIVA — TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO

ADI 7.852 MC-Ref/SP - Info 1198

E inconstitucional — por usurpar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da
politica nacional de transportes e sobre transito e transporte (CF/1988, art. 22, IX e XI), bem como
por afrontar os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da prote¢cdo ao consumidor
(CF/1988, art. 170, caput e IV) — norma estadual que fixa critérios para o exercicio de atividade
de transporte individual privado remunerado de passageiros por meio de motocicletas, exigindo
a prévia autorizagdo e regulamentagdo pelos municipios.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, violom o regime constitucional de reparticGo de
competéncias as legislacdoes locais editadas com o objetivo de regulamentar servicos de
fransporte urbano em confrariedade ou sem o respaldo da legislacdo federal (1).

A Unido, por meio da Lein® 12.587/2012, instituiu diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Essa lei, posteriormente alterada pela Lei n® 13.640/2018, trata expressamente da
regulomentacdo e da fiscalizacdo dos servicos de transporte remunerado privado
individual de passageiros, consolidando-as como de competéncia exclusiva dos municipios
e do Distrito Federal. Nesse contexto, os estados ndo possuem competéncia para tratar da
matéria nem para delegar ou condicionar a atuagcdo municipal.
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A norma estadual impugnada insere inovacoes sobre matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido e, a um sé tempo, diminui a oferta de servicos de mobilidade urbana,
eleva os seus custos, favorece a clandestinidade e limita o direito de escolha dos usudrios.
As restricoes por ela impostas, ao fixar condicdo suspensiva, ofendem principios
constitucionais que tutelam a ordem econdmica, configurando obstdculo desarrazoado ao
exercicio laboral. Além disso, o transporte individual de passageiros, intfermediado por
plataformas digitais, ndo é definido como servico publico pela legislacdo federal, motivo
pelo qual ndo se sujeita a regime juridico de direito administrativo (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, converteu o
julgamento de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, e,
confirmando a medida cautelar, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 18.156/2025 do Estado de Sdo Paulo (3).

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - PODER JUDICIARIO

ADI 4.946/DF, ADI 4.893/DF, ADI 4.885/DF e ADI 4.863/DF - Info 1198

E constitucional — na medida em que ndo viola a reserva de lei complementar, a iniciativa
reservada ao Supremo Tribunal Federal para dispor sobre o Estatuto da Magistratura (CF/1988, art.
93) e o principio da separacao dos Poderes (CF/1988, art. 2°) — a instituigdo, por lei federal e por
emenda a Constituicdo, do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais,
inclusive para membros da magistratura, por meio de entidades fechadas de previdéncia
complementar estruturadas como fundagoes de natureza pUblica, com personalidade juridica de
direito privado.

A EC n°® 41/2003 e a Lei n° 12.618/2012 instituiram o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos fitulares de cargo efetivo da Unido, incluindo-se membros da
magistratura, por meio de entidades fechadas de previdéncia complementar organizadas
sob a forma de fundacgdes publicas, mas com personalidade juridica de direito privado
(Funpresp). O objetivo dessas normas foi limitar o valor das aposentadorias do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
facultando ao servidor a adesdo ao regime complementar.

Na espécie, impugnou-se: (i) a constitucionalidade da Lei n°® 12.618/2012 e do Decreto n°
7.808/2012, por suposta afronta a reserva de lei complementar e d iniciativa privativa do STF
para propor normas sobre a magistratura; (i) a possibilidade de entidades de previdéncia
complementar de servidores pUblicos possuirem natureza juridica de direito privado; e (i) a
validade da EC n® 41/2003 quanto & criacdo do regime de previdéncia complementar.

A lei ordindria, sob o aspecto formal, € o instrumento normativo adequado, pois Nndo existe
exigéncia constitucional de edicdo de lei complementar para disciplinar a matéria. No
aspecto material, a natureza juridica das enfidades — fundacdes publicas de direito
privado (Lei n° 12.618/2012, art. 4°, § 1°) (1) — estd em conformidade com o modelo
constitucional. Isso, porque, embora submetidas ao regime de direito privado, essas
entidades devem observar diversas normas de direito publico, especialmente no que se
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refere ao regime juridico de seus servidores, as confratacdes, ao pafriménio, bem como aos
regimes fiscal e contdbil.

Além disso, as normas constitucionais que reservam iniciativa legislativa ao Poder Judicidrio
contemplam um rol taxativo, o qual ndo inclui a instituicdo de regime previdencidrio
exclusivo para a magistratura (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, em apreciagcdo conjunta e por
unanimidade, conheceu parcialimente da ADI 4.885/DF e integralmente das ADIs 4.863/DF,
4.893/DF e 4.946/DF, e, nessas extensdes, julgou improcedentes as acdes para assentar a
constitucionalidade (i) do art. 40, § 15, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
EC n°® 41/2003 (3), bem como da (ii) Lein® 12.618/2012 e (ii) do Decreto n°® 7.808/2012.

TERCEIRA ELEICAO CONSECUTIVA - POSSIBILIDADE

RE 1.355.228/PB (Tema 1.229 RG) - Info 1201

A substituicdo involuntdaria do titular da chefia do Poder Executivo nos seis meses anteriores ao
pleito eleitoral, por breve periodo e em virtude de decisdo judicial precdria, ndo é causa de
inelegibilidade a reelei¢do para mais de um mandato consecutivo (CF/1988, art. 14, § 5°), pois ndo
viola os principios da soberania popular (CF/1988, art. 1°, paragrafo Unico), da alterndncia de
poder e da razoabilidade.
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> DIREITO TRIBUTARIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

BENEFICIO FISCAL - ICMS

ADI 6.319/MT - Info 1201

E inconstitucional - por ofensa ao art. 155, § 2°, XIlI, g, da CF/1988 e ao art. 113 do ADCT - norma
estadual que assegurou beneficios fiscais de ICMS sem respaldo em convénio interestadual do
Conselho Nacional de Politica Fazenddaria (CONFAZ) e sem a necessdria estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro exigida quando hd renuncia de receitas.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

IRREPETIBILIDADE DE TRIBUTOS DIRETOS

REsp 2.117.022-RS - Info 870

O art. 166 do Cddigo Tributario Nacional ndo se aplica a repeticdo de indébito de tributos diretos,
como a Taxa de Coleta e Destinagdo Final de Residuos Sdlidos, que ndo comportam transferéncia
do encargo financeiro.

IRPF - DEDUGCAO DOS VALORES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

REsp 2.043.775-RS, REsp 2.050.635-CE, REsp 2.051.367-PR, (Tema 1224) - Info 871

E possivel deduzir, da base de cdlculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF, os valores
vertidos a titulo de contribuic6es extraordindrias para a entidade fechada de previdéncia
complementar, observando-se o limite de 12% do total dos rendimentos computados na
determinag¢do da base de cdlculo do imposto devido na declaragdo de rendimentos, nos termos
da Lei Complementar n. 109/2001 e das Leis n. 9.250 /1995 e 9.532/1997.

ROYALTIES

REsp 2.117.022-RS - Info 872

As estagcoes de compressado (ECOMP) ou estagoes de regulagem de pressao (ERP), conquanto
integrem o conceito de gasoduto de transporte, ndo autorizam a percepg¢ao de royalties.
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SIMPLES NACIONAL

REsp 1.876.175-RS - Info 872

O documento de arrecadag¢ao do Simples Nacional (DAS), contendo as informagoes prestadas
mensalmente pelo contribuinte, é o instrumento declaratério que deve ser considerado para fins
de apuracdao do termo inicial do prazo prescricional, em relagao aos tributos submetidos ao
Simples Nacional.

TAXA MUNICIPAL DE LICENGCA PARA LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO - ESCRITORIOS DE
ADVOCACIA

REsp 2.215.532-SC - Info 872

A edigcdo da Lei de Liberdade Econémica ndo dispensou o exercicio do poder de fiscalizagdo do
Municipio, de modo que é legitima a exigéncia da Taxa de Llicengca para Localizagdo e
Funcionamento (TLL) cobrada de escritérios de advocacia, em razdo do exercicio do poder de
policia.

Cinge-se a controvérsia em saber se, com a edicdo da Lei da Liberdade Econémica (Lei n.
13.874/2019), se tornou indevida a cobranca da Taxa de Licenca para Localizacdo e
Funcionamento (TLL) de escritérios de advocacia.

No caso, a OAB-SC impetrou mandado de seguranca coletivo defendendo que, com a edicdo
da Lei da Liberdade Econémica (Lei n. 13.874/2019), a atividade da advocacia passou a ser
classificada como de baixo risco, circunst@ncia que afastaria a exigéncia de alvard para o
funcionamento de escritdrios. Assim, diante da desnecessidade de licenciamento, seria indevida
a cobranca da Taxa de Licenca para Localizacdo e Funcionamento (TLL).

A Lein. 13.874/2019, que instituiu a Declarac&o de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica. Embora o art.
3°, |, da Lei de Liberdade Econdmica estabeleca o direito de desenvolver atfividade econdmica
de baixo risco sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, como alvards e licencas, tal previsdo ndo se estende a seara tributdria, conforme
expressamente dispoe o § 3° do art. 1° mesmo diploma legal. Mesmo que assim ndo se entendesse,
a cobranca de taxas constitui prerrogativa dos municipios, fundada na competéncia para instituir
tributos destinados a viabilizar o exercicio regular do poder de policia administrativa, nos termos
dos arts. 77 e 78 do Cdodigo Tributdrio Nacional.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, pacificou entendimento de que € prescindivel a
comprovacdo pelo ente tributante do efetivo poder de policia, para o fim de legitimar essa
cobranca. Precedentes: AgRg no relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, AREsp n.
358.371/SP, julgado em 17/9/2013, DJe de 25/9/2013; AQRg no REsp n. 1.073.288/RJ, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19/5/2009, DJe de 1/6/2009.
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Nesse contexto, o STJ proferiu julgados, datados de 2005 e 2006, nos quais se reconhecia a
legalidade da cobranca pelo municipio de taxa de fiscalizacdo, localizacdo e funcionamento de
escritérios de advocacia. Precedentes: REsp n. 431.391/SP, relator Ministro Jodo Otdavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 1/6/2006, DJ de 2/8/2006, p. 235; AQRg no REsp n. 727.341/SP, relator
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 24/5/2005, DJ de 27/6/2005, p. 285.

Desse modo, a edicdo da Lei de Liberdade Econdmica ndo dispensou o exercicio do poder de
fiscalizacdo do Municipio, de modo que € legitima a exigéncia da Taxa de Llicenca para
Localizacdo e Funcionamento (TLL), decorrente do poder de policia, mantendo-se incélume a
citada jurisprudéncia do STJ.
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> DIREITO PROCESSUAL CIVIL
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

COMPETENCIA - JUiZO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Processo em Segredo de Justica - Info 870

1. A competéncia do Juizo da Infancia e da Juventude ndo se aplica a agoes de cunho patrimonial
ou obrigacional que ndo estejam intimamente ligadas a protecdo de direitos fundamentais de
criangas e adolescentes.

2. A regra geral de competéncia territorial deve prevalecer em agdes indenizatérias contra
municipios, salvo prova de efetivo prejuizo ao contraditério.

A questdo em discussdo consiste em saber se, na agdo indenizatéria promovida contra municipio,
deve prevalecer o principio do Juiz imediato, previsto no art. 147 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente - ECA, ou a regra geral da perpetuacao da jurisdicdo, disposta no art. 43 do Cédigo
de Processo Civil - CPC/2015.

Quanto ao assunto, consigna-se que o art. 147 do ECA estabeleceu o principio do juizo imediato
ao dizer que a competéncia serd determinada pelo domicilio dos pais ou responsdavel, ou pelo
lugar onde se encontre a crianca ou adolescente, a falta daqueles.

Essa norma especial de competéncia € complementada pelo art. 148, também do ECA, ao
enumerar as hipoéteses em que a Justica da Infancia e da Juventude serd competente.

Contudo, depreende-se dos citados dispositivos do ECA que a competéncia absoluta do Juizo da
Infancia e da Juventude deverd ser observada naquelas hipdteses especificas, sobretudo
naquelas situacdes de "menor em situacdo irregular”, ndo podendo ser expandida aleatoriamente
para outras demandas que ndo estejam infimamente ligadas a protecdo de direitos fundamentais
de criancas e adolescentes.

Por conseguinte, a alegacdo de competéncia absoluta deverd ser rechacada quando a acdo
em que se discute o direito do menor possua cunho estritamente patrimonial ou obrigacional e se
busque unicamente interesses particulares.

Estabelecidas essas premissas, vé-se que o caso ndo justifica a prevaléncia da competéncia
absoluta prevista no ECA, hagja vista que, ndo obstante a causa de pedir da acdo subjacente
envolva a absurda e repulsiva violacdo & dignidade sexual de crianca em escola municipal, o que
de fato configura uma violacdo aos seus direitos fundamentais, o pedido €& estritamente
patrimonial, buscando a condenacdo do ente municipal ao pagamento de indenizacdo por
danos morais decorrentes dessa violacdo, o que ndo atfrai a competéncia da Juizo da Inféncia e
da Juventude.
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Além disso, importante destacar que a acdo foi proposta no juizo suscitado, que era a comarca
de residéncia da menor e onde ocorreram os atos ilicitos, de maneira que a manutencdo dos
autos nele se mostra benéfica a prépria crianca, dado que a proximidade do juiz aos fatos
favorece a entfrega da prestacdo jurisdicional mais assertiva, tornando a producdo das provas
mais agil e menos custosa.

Ademais, os meios tecnoldgicos atuais permitem a prdatica de atos processuais a distncia, ndo
havendo prejuizo & defesa dos interesses da menor. Dessa forma, a regra geral de competéncia
territorial deve prevalecer em agdes indenizatérias contra municipios, salvo prova de efetivo
prejuizo ao contraditério, 0 que ndo aconteceu no caso.

PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE - EMBARGO A EXECUGAO E SIMPLES PETICAO

REsp 2.206.445-SP - Info 870

Em observancia ao principio da instrumentalidade das formas, a protocolizagdo de embargos a
execugdo nos autos da agcao executiva, em desconformidade com o art. 914, § 1°, do CPC,
configura vicio sandvel, desde que o ato alcance sua finalidade essencial e seja posteriormente
regularizado em prazo razodvel, sem prejuizo ao contraditério.

A controvérsia busca definir se a protocolizacdo de embargos d execucdo nos proprios autos da
acdo executiva, em desconformidade com o art. 914, § 1°, do CPC, configura erro grosseiro
insuscetivel de correcdo pelo principio da instrumentalidade das formas, ou se tal vicio
procedimental pode ser sanado quando o ato, embora formalmente irregular, alcanca sua
finalidade essencial e é posteriormente regularizado dentro de prazo razodvel.

Os embargos a execucdo, disciplinados nos arts. 914 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil,
constituem acdo incidental autbnoma, mediante a qual o executado pode se opor & execucdo
forcada de fitulo extrajudicial. Sua natureza juridica de acdo impde, em principio, © cumprimento
rigoroso do procedimento estabelecido em lei, notadamente a distribuicdo por dependéncia
prevista no § 1°do art. 914.

No caso, embora o embargado tenha adotado procedimento formalmente irregular ao
protocolar simples petficGo nos autos da execucdo, em vez de distribuir acdo autdébnoma,
manifestou inequivocamente sua intencdo de embargar a execucdo dentro do prazo legal de
quinze dias estabelecido pelo art. 915 do CPC. Ainda, a peticdo inicial cumpriu integralmente sua
funcdo essencial de comunicar aos exequentes a oposicdo tempestiva e de inferromper o curso
da execucdo.

Considerando que a parte utilizou o instrumento processual adequado paraimpugnar a execucdo
e o fez tempestivamente, mostra-se apropriada a aplicacdo dos principios da instrumentalidade
e da economia processual, permitindo-se a regularizacdo mediante posterior distribuicdo por
dependéncia. A esséncia da manifestacdo defensiva foi preservada, ndo havendo
comprometimento dos direitos fundamentais envolvidos.

O equivoco procedimental verificado configura vicio de natureza sandvel, especialmente quando
examinado sob o prisma dos direitos constitucionais de defesa e do principio da efetividade
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processual. Os exequentes obtiveram conhecimento imediato da resisténcia oferecida, sem
experimentar prejuizo material algum decorrente da irregularidade formal, enguanto a
subsequente correcdo do procedimento atendeu adequadamente das exigéncias legais sem
afetar o contraditorio.

O Tribunal de origem, ao caracterizar a conduta como "erro escusavel” e aplicar o principio da
instrumentalidade das formas, demonstrou perfeita sinfonia com os valores que informam o sistema
processual vigente. A decisdo revela equilibrio adequado entre o respeito as formas legais - que
ndo foi desprezado, mas apenas atenuado, diante das circunsténcias especificas do caso - e a
necessidade de evitar formalismos excessivos que comprometam a efetividade do processo.

Ademais, a natureza do erro verificado ndo se enquadra na categoria de "erro grosseiro” invocada
pela parte recorrente. Trata-se, antes, de equivoco procedimental compreensivel, praticado por
advogado no exercicio regular de sua atividade profissional, sem nenhuma intencdo de burlar as
regras processuais ou causar prejuizo & parte contrdria. A aplicacdo do art. 277 do CPC, longe de
representar condescendéncia indevida com a irregularidade, constitui expressdo legitima do
principio da instrumentalidade das formas em sua acepcdo mais depurada.

HONORARIOS EM ACAO CIVIL PUBLICA - ASSOCIACAO PRIVADA

EREsp 1.304.939-RS - Info 872

Cabe condenagdo da parte ré em honordrios advocaticios quando a agdo civil publica for
ajuizada por associagdo ou fundagado privada.

A questdo em discussdo consiste em decidir se o réu vencido em acdo civil pUblica ajuizada por
associacdo civil é isento do pagamento de honordrios advocaticios sucumbenciais.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica j& fixou o entendimento no sentido da
impossibilidade de condenacdo da parte ré em acdo civil publica em honordrios advocaticios,
salvo comprovada md-fé, a luz do principio da simetria, em consondncia com o art. 18 da Lei n.
7.347/1985.

Observa-se, contudo, que em julgamentos da Corte Especial, a questdo ficou adstrita & aplicacdo
do principio da simetria d parte demandada na agdo civil publica quando ajuizada pelo Ministério
PUblico ou pela Unido. N&o se discutiu a matéria sob a perspectiva de ser a parte autora da acdo
civil publica associacdo civil.

Em outras palavras, o raciocinio juridico desenvolvido para subsidiar a tese arrimada no principio
da simetria levou em consideracdo apenas as hipdteses nas quais a acdo civil publica é gjuizada
pelo Ministério PUblico ou por ente puUblico. Assim, a matéria ndo se encontra pacificada.
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Ademais, as Segunda e Terceira Turmas, em julgamentos recentes, tém adotado uma ressalva ao
entendimento sufragado pela Corte Especial, justamente quando se tratar de associacdes ou
fundacdes privadas no polo ativo da acdo civil publica, sobrelevando a necessidade de se
garantir maior acessibilidade a Justica para a sociedade civil organizada, bem como a
impropriedade de se pretender equiparar organizacées ndo governamentais a grandes grupos
econdmicos/instituicdes do Estado.

Assim, deve ser reafirmada a jurisprudéncia da Corte Especial, no sentido de que, quando a acdo
civil pUblica é agjuizada pelo Ministério PUblico ou por ente publico, pelo principio da simetria, é
descabida a condenacdo da parte ré em honordrios advocaticios, salvo comprovada ma-fé,
consoante o art. 18 da Lein. 7.347/1985.

N&o obstante, esse entendimento ndo se aplica quando a parte autora da acdo civil publica é
associacdo ou fundacdo privada, diante da necessidade de se garantir maior acessibilidade &
Justica para a sociedade civil organizada, bem como da impropriedade de se equiparar
organizacdes ndo governamentais a grandes grupos econdmicos/instituicdes do Estado.

SNIPER - INEXISTENCIA DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

EREsp 1.304.939-RS - Info 872

E legal a utilizagdo do Sistema Nacional de Investigacdo Patrimonial e Recuperacdo de Ativos no
ambito civel, por ndo importar em necessdria quebra do sigilo bancario do pesquisado, devendo
o magistrado avaliar (i) a necessidade de consulta a luz das circunstdncias do caso concreto,
tendo em vista eventuais medidas executivas jd implementadas, com a especificagdo dos
sistemas deflagrados e informacgoes requeridas; e (ii) a exigéncia de classificar como sigilosas
parte ou a integralidade das informagoes fornecidas pelo SNIPER.

EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVIGCO ESSENCIAL — REGIME DE PRECATORIOS

Agint no REsp 2.092.441-DF - Info 873

As empresas pUblicas prestadoras de servigo publico essencial, em regime ndo concorrencial e
sem finalidade lucrativa, fazem jus ao processamento da execugdo por meio de precatério.

Confroverte-se acerca da possibilidade de sujeicdo de empresa publica prestadora de servico
publico essencial, em regime ndo concorrencial e sem finalidade lucrativa, ao regime de
precatdérios para a satisfacdo de seus débitos.

Com efeito, observa-se uma tendéncia jurisprudencial do STF de enquadrar empresas estatais
monopolistas no conceito de Fazenda PuUblica para diversas finalidades, pois, na sua compreensdo,
a empresa, "ndo estando sujeita d concorréncia privada, estd mais proxima de um ente estatal
que de uma empresa privada, ndo sendo légico aplicar-se a regra niveladora do art. 173, § 1°, da
Carta da Republica" (ADI 3396, Rel. Ministro Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 23/6/2022).
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Essa realidade é perceptivel em outros julgados do STF, como no RE 407.099, em que se
reconheceu que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por exercer atfividade em
regime de monopdlio, faz jus a imunidade tributdria reciproca prevista entre os entes federados;
j& no RE 627.242, frmou-se o entendimento de que sociedade de economia mista estadual que
presta servico publico essencial em regime de monopdlio ndo pode ter seus bens submetidos &
penhora.

Cita-se ainda o precedente do Supremo Tribunal Federal (STF), ADPF 949, Rel. Ministro Nunes
Marques, julgado em 4/9/2023, que enquadrou uma empresa publica prestadora de servico
publico essencial em regime ndo concorrencial no conceito de Fazenda Publica, para fins de
incidéncia do art. 100 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), alinhando-se o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), firmou-se no sentido de que as empresas publicas
prestadoras de servico publico essencial em regime ndo concorrencial, o qual corresponde &
propria atuacdo do Estado, haja vista ndo possuirem finalidade lucrativa, fazem jus ao
processamento da execucdo por meio de precatorio.

ISS - ISENCAO

REsp 1.974.556-SP - Info 873

Nao cabe a isencdo do ISS, prevista no art. 2°, |, da LC n. 116/2003, para a intermediag¢ao de servigos
de turismo e viagens internacionais realizada inteiramente em territério nacional.

Na hipdtese, uma empresa intermedidria de servicos de turismo e viagens controverte acerca do
pagamento de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS) relativamente ao
agenciamento de viagens internacionais.

Com efeito, tem-se que aisencdo prevista no art. 2°, I, da Lei Complementar n. 116/2003 demanda
a andlise do conceito de "resultado”, uma vez que a ndo incidéncia do tributo municipal (ISS) sobre
as exportacdes de servicos depende do local do resultado, se ocorrido no Brasil ou no exterior.

No caso, o contfrato questionado concretiza-se entre a empresa e o cliente (viajante) facilitando
a compra de servicos turisticos, como hotéis e locadoras de veiculos no exterior. A referida
atividade inicia-se no territério nacional brasileiro e aqui produz seu resultado, porquanto mera
intermediacdo, ainda que para servicos turisticos fora do Brasil. Ndo hd, nesse caso, falar em
fruicdo dos efeitos no exterior.

Destarte, a atividade esgota-se na aproximacdo de pretensos viagjantes e fornecedores
estrangeiros, intermediacdo que se realiza inteiramente em territério nacional com a efetivacdo
da reserva de hotéis, locacdo de carros.

Assim, ndo & o caso da isencdo do ISS prevista no art. 2°, I, da LC n. 116/2003.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL - JUIZADO ESPECIAL

ADPF 615/DF - Info 1199

A coisa julgada inconstitucional no microssistema dos juizados especiais pode ser contestada por
meio de simples peticdo na fase de execugado, a ser apresentada em prazo equivalente ao da
agdo resciséria.

Tese fixada: “1. E possivel aplicar o artigo 741, paragrafo Gnico, do CPC/1973, atual art. 535, § 5°,
do CPC/2015, aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em
julgado da fase de conhecimento seja posterior a 27.08.2001;

2. E admissivel a invocacdo como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado
em aplicagdo ou interpretagdo tida como incompativel com a Constituicdo quando houver
pronunciamento jurisdicional, contrario ao decidido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
seja no controle difuso, seja no controle concentrado de constitucionalidade;

3. O art. 59 da Lei 9.099/1995 ndo impede a desconstituicdo da coisa julgada quando o titulo
executivo judicial estiver em contrariedade a interpretagdo ou sentido da norma conferida pela
Suprema Corte, sendo admissivel o manejo de simples peticdo, a ser apresentada em prazo
equivalente ao da agdo rescisoriq;

3.1. Em cada caso, o Supremo Tribunal Federal poderd definir os efeitos temporais de seus
precedentes vinculantes e sua repercussdo sobre a coisa julgada, estabelecendo inclusive a
extensao da retroacdo para fins da simples peticdo acima referida ou mesmo o seu nao
cabimento diante do grave risco de lesdo a seguranga juridica ou ao interesse social;

3.2. Na auséncia de manifestagdo expressa, os efeitos retroativos de eventual desconstituicdo da
coisa julgada ndo excederdo cinco anos da data da apresentagdo simples da peticao acima
referida, a qual devera ser proposta no prazo decadencial de dois anos contados do transito em
julgado da decisao do STF;

4. O art. 59 da Lei 9.099/1995 também ndo impede a arguicdo de inexigibilidade quando o titulo
executivo judicial estiver em contrariedade a interpretagdo ou sentido da norma conferida pela
Suprema Corte, seja a decisdo do Supremo Tribunal Federal anterior ou posterior ao transito em
julgado da decisao exequenda, salvo preclusao (CPC, arts. 525, caput e 535, caput).”

A protecdo 4 coisa julgada é uma expressdo da seguranca juridica que permite a
estabilizacdo das solucdes dadas aos litigios. Contudo, essa protecdo ndo é absoluta e
pode ser ponderada frente a outros principios constitucionais, especialmente o da
supremacia da Constituicdo.

A norma que proibe a utilizacdo de acdo rescisdria no microssistema dos juizados especiais
(1) nGo pode representar obstaculo & rediscussdo da matéria quando o fitulo fransitado em
julgado divergir de interpretacdo constitucional fixada pelo STF.

Nesse contexto, a desconstituicdo do titulo executivo nos juizados especiais pode ser
pleiteada por meio de arguicdo de inexigibilidade, apresentada por meio de uma simples
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peticdo. Essa solucdo se justifica pela necessidade de adotar procedimentos judiciais mais
céleres e informais aos conflitos de menor complexidade.

A aplicacdo desse mecanismo nos juizados deve seguir as premissas j& definidas pelo STF
para a justica comum (2): (i) a alegacdo de inexequibilidade deve ser admitida mesmo se
a norma em que se baseia o titulo executivo judicial for declarada inconstitucional pelo STF
aposs o transito em julgado da sentenca exequenda; (ii) nessa hipdtese, a postulacdo deve
ser apresentada em prazo equivalente ao da acdo resciséria (CPC/2015, arts. 525, § 15, e
535, § 8°); e [iii) se o STF ndo modular os efeitos da decisdo paradigma, os efeitos retroativos
da desconstituicdo da coisa julgada inconstitucional nGo devem exceder 0s CinCo Anos
anteriores & data da arguicdo da inexigibilidade do titulo executivo.

Com base nesses e em oufros entendimentos, o Plendrio, por maioria, (i) declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 525, § 14, e do art. 535, § 7°, ambos do
CPC/2015 (3); (i) julgou procedente a acdo para determinar aos Juizados Especiais da
Fazenda Publica do Distrito Federal que apreciem as alegacdes de inexequibilidade do
titulo judicial formuladas pelo autor, aplicando solucdo compativel com a declaracdo, em
conftrole abstrato e concentrado, da constitucionalidade da expressdo “exclusivamente”,
do art. 20, |, da Lei n° 5.105/2013 do Distrito Federal (4) — RE 1.287.126 AgR/DF; (iii) fixou as
teses anteriormente citadas (compativeis com a estabelecida para o Tema 100 da
repercussdo geral); e (iv) modificou a tese firmada no RE 611.503/SP (Tema 360 RG), nos
seguintes termos: “Sdo constitucionais as disposicdes normativas do paragrafo Unico do art.
741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os correspondentes
dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°,lll e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5°. SGo dispositivos que,
buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da Constituicdo, vieram
agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficdcia paralisante de
sentencas revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipdteses em que a sentenca exequenda estd em confrariedade a interpretacdo ou
senfido da norma conferida pela Suprema Corte, seja a decisédo do Supremo Tribunal
Federal anterior ou posterior ao transito em julgado da decisdo exequenda, salvo preclusdo
(CPC, arts. 525, caput e 535, caput)”.

IMPENHORABILIDADE DA COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO E OBRAS DE

PERNAMBUCO
ADPF 615/DF - Info 1201
E inconstitucional — por descumprir preceitos fundamentais, especialmente o regime

constitucional de precatérios (CF/1988, art. 100) — o conjunto de decisoes que determina o
bloqueio e a penhora de valores das contas da Companhia Estadual de Habitagdo e Obras de
Pernambuco (Cehab/PE), dentre outras medidas executivas tipicas de direito privado, para o
pagamento de débitos oriundos de titulos executivos judiciais.

O regime de precatdrios (CF/1988, art. 100) deve ser aplicado na execucdo de decisdes judiciais
movidas em face da Cehab/PE, pois se trata de sociedade de economia mista que presta servicos
publicos em regime ndo concorrencial, ndo se verificando o exercicio de atividade econdmica
em sentido estrito (1). A referida Companhia, inclusive, depende financeiramente do estado
federado detentor de 99% de seu capital aciondrio.
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Ademais, o blogueio indiscriminado de provisdes constitui interferéncia indevida na atividade
administrativa do Poder Executivo estadual, em desacordo com os principios da independéncia e
da harmonia entre os Poderes (CF/1988, art. 2°), desvirtua a vontade do legislador estadual e
afronta os principios constitucionais do sistema financeiro e orcamentdrio.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, converteu o referendo
da medida cautelar em julgamento de mérito e julgou procedente o pedido, para declarar que
o regime constitucional de precatdrios (CF/1988, art. 100) deve ser aplicado na execucdo de
decisoes judiciais movidas em face da Cehab/PE e, por conseguinte, confirmou integralmente a
decisdo que deferiu a medida cautelar.
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> DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

CONCEITO DE FLORESTA - COMPETENCIA FEDERAL

ADI 7.841/MA - Info 1201

Sao inconstitucionais, sob os aspectos formal e material, as normas estaduais que redefinem o
conceito de “floresta” e que promovem a redugdo das dreas de reserva legal em iméveis rurais
situtados em municipios da unidade federada.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), viola a competéncia da Unido para editar normas gerais
em matéria ambiental, a instituicdo, por legislacdo estadual, de disciplina que se afaste das
diretrizes fixadas pela legislacdo federal ou que altere o seu sentido e alcance. Nessa perspectiva,
a legislacdo suplementar dos estados somente pode ampliar a protecdo ambiental, jamais reduzi-
la, sob pena de comprometer o modelo constitucional de competéncia compartiihada.

Na espécie, as normas impugnadas mitigam os padrdes protetivos estabelecidos pela Unido ao:
() adotar um conceito mais restrito de “florestas”, com efeitos sistémicos sobre as demais
disposicoes legais, especialmente aquelas relativas & delimitacdo das dreas de vegetacdo nativa
destinadas a reserva legal nos imdveis rurais; e (i) instituir hipdtese de reserva legal correspondente
a 50% do imdvel ou posse rural, percentagem apenas aparentemente dissociada do conceito de
floresta, mas que, na prdtica, se afasta dos pardmetros definidos pela legislacdo federal
consubstanciada na Lei n® 12.651/2012 (Codigo Florestal).

Desse modo, além de violarem a competéncia da Unido, os dispositivos impugnados reduzem o
nivel de protecdo assegurado pelas normas gerais, afrontando o principio da vedacdo co
retrocesso socioambiental e o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 5°, Xll, e do art. 14, caput, |, i
e § 3°da Lein®11.269/2020 do Estado do Maranhdo (3).
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

AREA DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL

REsp 1.827.303-SC - Info 872

Deve ser considerada como drea de preservagdo permanente a restinga a) em faixa minima de
trezentos metros, medidos a partir da linha preamar maxima; e b) em qualquer localizagdo ou
extensao, quando recoberta por vegetagao com fungao fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues.

> DIREITO PREVIDENCIARIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

CONCESSAO DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR EFETIVO - CLASSE OU NIVEL

ADI 7.676/SP - Info 1197

Sao inconstitucionais — pois consideram expressoes nao pertencentes ao texto da Constituicao
Federal — normas estaduais que, para efeito de concessdo de aposentadorias do regime préprio
de previdéncia dos servidores pUblicos ocupantes de cargo de provimento efetivo, exigem a
permanéncia minima de 5 (cinco) anos na respectiva classe ou nivel.

REVISAO DA VIDA TODA

RE 1.276.977/ DF (Tema 1.102 RG) - Info 1200

Tese fixada: “1. A declaragdo de constitucionalidade do art. 3° da Lei n. 9.876/1999 impoe que o
dispositivo legal seja observado de forma cogente pelos demais 6érgdos do Poder Judicidrio e pela
Administracdo PUblica, em sua interpretagdo textual, que ndo permite excegdo. O segurado do
INSS que se enquadre no dispositivo nao pode optar pela regra definitiva prevista no art. 29,1 e I,
da Lein. 8.213/1991, independentemente de lhe ser mais favoravel.

2. Ficam modulados os efeitos dessa decisao para determinar: a) a irrepetibilidade dos valores
percebidos pelos segurados em virtude de decisoes judi ciais, definitivas ou provisorias, prolata
das até 5/4/24, data da publicagdo da ata de julgamento do mérito das ADI n°s 2.110/DF e
2.111/DF; b) excepcionalmente, no presente caso, a impossibilidade de se cobrarem valores a
titulo de honordrios sucumbenciais, custas e pericias contdbeis dos autores que buscavam, por
meio de agoes judiciais pendentes de conclusdo até a referida data, arevisdo da vida toda. Ficam
mantidas as eventuais repeticoes realizadas quanto aos valores a que se refere o item a) e os
eventuais pagamentos quanto aos valores a que se refere o item b) efetuados.”

Esta Corte declarou a constitucionalidade do art. 3° da Lein® 9.876/1999 (1) e a sua natureza
cogente (2), afastando a aplicacdo da tese denominada ‘“revisdo da vida toda”, que
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permitia o recdlculo das aposentadorias mediante a inclusdo de todo o histérico
conftributivo do segurado, inclusive das contribuicdes anteriores a julho de 1994. Nesse
contexto, € necessdrio adequar o presente julgamento a decisdo tomada em controle
concentrado.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal também modulou os efeitos dessa decisdo para
assegurar a irrepetibilidade dos valores recebi dos pelos segurados em razdo de decisdes
judiciais proferidas até a data de publicacdo da ata de julgamento (05.04.2024), bem como
para isentar os autores do pagamento dos énus sucumbenciais (3).

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, diante da superveniéncia do
julgamento de mérito das ADIsn°®2.110/DF e 2.111/DF, acolheu os embargos de declaracdo,
com efeitos infrin gentes para: i) cancelar a tese de repercussdo geral anteriormente fixada
no Tema 1.102 da repercussdo geral; ii) firmar, em substitui cdo, a tese acima descrita e iii)
revogar a suspensdo dos processos que tratam da matéria discutida no referido tema.
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BOLETINS DE JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

> TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
>

OUTROS TEMAS

INABILITACAO PARA CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA

Acordado 2599/2025 Plendrio — Boletim 565

Responsabilidade. Inabilitacdo de responsdvel. Abrangéncia. Ato de gestdo. Planejamento.
Supervisdo.

A sangado de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianga (art. 60
da Lei 8.443/1992) ndo se restringe a atos de fraude a licitagdo ou desvio de dinheiro pUblico,
podendo ser aplicada em caso de grave descumprimento de responsabilidades inerentes ao
desempenho de fungoes de alta gerénciaq, inclusive decorrentes de atividades de planejamento
e de supervisdo que resultem no emprego temerdrio de recursos publicos, pois o0 mencionado
dispositivo legal nao estabeleceu rol taxativo de situagoes a serem consideradas para sua
aplicacao.

40| Pagina



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

k. NITEROI |cejur

» TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SERVIDOR PUBLICO E DIREITO PREVIDENCIARIO

SERVIDOR COMISSIONADO - INDENIZAGAO POR FERIAS NAO GOZADAS

CONSULTA N° 54/2025 (Acérddo n° 049172/2025) - Boletim n° 10/2025

Tema: CONVERSAO EM PECUNICA DE FERIAS NAO GOZADAS POR SERVIDOR NOMEADO PARA
CARGO COMISSIONADO APOS SUA EXONERACAO OU APOSENTADORIA,

Admite-se a conversdo em pecunia das férias ndo gozadas pelo servidor publico comissionado,
pela cessagdo do vinculo ou inatividade, independentemente da comprovagdo de que a ndo
fruicdo decorreu do interesse da Administragdo, com base no principio da vedag¢do ao
enriquecimento sem causa.

OUTROS

RECOMENDAGCAO - NATUREZA ORIENTATIVA

Acérddao n° 051627/2025-PLENV - Boletim n° 10/2025

AUDITORIA. RECOMENDACAO. ORIENTAR. COLABORAR. CARATER COERCITIVO.

O atendimento a recomendacgdo possui natureza orientativa e colaborativa, ndo sendo exigivel
seu cumprimento. Assim, ndo se pode afirmar a existéncia de uma “necessidade de adog¢do das
medidas”, sob pena de atribuir @ recomendagdo um cardter coercitivo que nao lhe é proprio.

REGULARIDADE DE CONTAS

Acérddao n° 050982/2025-PLENV - Boletim n° 10/2025

CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LIQUIDACAQ. DEBITO. TEMPESTIVIDADE. PRINCIPIO DA
BOA-FE. PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL. REGULARIDADE DAS CONTAS.

Ausentes outras irregularidades, a liquidagcdo tempestiva do débito, acompanhada do
reconhecimento da boa-fé e inexisténcia de outras falhas, é suficiente para sanar processo e
autorizar julgamento por regularidade das contas com quitagdo. Essa solugao, fundamentada nos
arts. 43, §§ 1° e 3° do RITCERJ, harmoniza-se com a prépria teleologia do procedimento da Tomada
de Contas Especial, que é recompor o erdrio de forma célere e efetiva, sem descurar da
responsabilizagcdo adequada.
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RESPONSABILIDADE DO AGENTE SUBORDINADO

Acérddo n° 052132/2025-PLENV - Boletim n°® 10/2025

CONTAS. TOMADA DE CONTAS. CUMPRIMENTO. ORDEM DE SUPERIOR HIERARQUICO. MANIFESTA
ILEGALIDADE. ATESTACAO.

A alegagcdo de cumprimento de ordens superiores, sem autonomia de decisdo (obediéncia
hierarquica a ordens ndo manifestamente ilegais e inexigibilidade de conduta diversa) nao
enconira guarida em sede do direito administrativo sancionador. O ateste de servigos ou obras
constitui pressuposto essencial da fase de liquidagdao da despesa, nos termos do art. 63 da Lei n°
4.320/64 e a conduta negligente do jurisdicionado, que atesta servicos ndo executados sem a
verificagao devida do objeto, indica que o agente concorreu para a ocorréncia do dano, o que
ndo pode ter o conddo de afastar a sua responsabilidade.
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PRECEDENTES JUDICIAIS LOCAIS

> PROCURADORIA DE PATRIMONIO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO (PPMU)

Agravo de Instrumento n° 0083911-02.2023.8.19.0000

SINTESE DO CASO: frata-se de juizo de refratacdo em agravo de instrumento interposto pelo
Municipio de Niterdi, por inobservéncia do tema 410 do STJ, para que sejam devidos honordrios de
sucumbéncia ao ente puUblico mesmo com a concordé@ncia dos exequentes com o acolhimento
da impugnacdo ofertada.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Niterdi
ao qual foi negado provimento, ratificando-se, por conseguinte, a
decisdo de primeiro grau que, em sede de cumprimento de sentenca,
ante a concorddncia dos exequentes (agravados) com o acolhimento
da impugnacdo ofertada pelo Municipio para se homologar o valor do
débito por ele indicado, afastou a incidéncia de verba honordria.

Opostos embargos de declaracdo, restaram rejeitados e, interposto
recurso especial, determinou a 3% Vice-Presidéncia desta Corte de
Justica o reforno dos autos a esse orgdo colegiado para eventual
exercicio do juizo de retratacdo por inobservancia do Tema 410 do STJ.

Com o retorno dos autos e intimadas as partes, os agravados se
manifestaram no id. 000119 e o agravante no id. 000122.

E o breve relatério. Decido.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é importante destacar que o artigo 1.030, Il, do Codigo de
Processo Civil, faculta ao 6rgdo julgador o exercicio do juizo de
retratacdo, caso verificada incorrecdo no julgamento nas hipdteses
previstas no mesmo dispositivo.

A Terceira Vice-Presidéncia determinou o retorno dos autos a esta
Cémara, em razdo de possivel desconformidade dos acdédrddos
recorridos com a orientacdo firmada, pelo E. Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do Tema n.° 410, objeto do REsp 1134186/RS, no qual
restou fixada a seguinte tese:

“O acolhimento ainda que parcial da impugnacdo gerard o
arbitframento dos honordrios, que serdo fixados nos termos do
art. 20, § 4°, do CPC, do mesmo modo que o acolhimento
parcial da excecdo de pré-executividade, porquanto, nessa
hipdtese, hd extincdo também parcial da execucdo”.

Conquanto fixada a tese no ano de 2011, patente o prosseguimento da
Corte em sua aplicacdo sob a égide da Lein° 13.105/2015 e em casos
relativos a cumprimento de sentenca.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACOLHIMENTO DA
IMPUGNACAO, AINDA QUE PARCIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS DEVIDOS EM BENEFICIO DO EXECUTADO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. In casu, a Corte regional
consignou (fls. 5.059-5.060, e-STJ):

"Quanto aos honordrios sucumbenciais, o prosseguimento da
execucdo de acordo com o valor apurado pela contadoria
judicial (R$ 631.588, 49 em 04/2017) revela que os é (seis)
substituidos exequentes sucumbiram em parcela minima do
pedido (perseguem o proveito econdmico de R$ 697.871,80 em
04/2017), quando considerada a fese venfilada na
impugnacdo ao cumprimento de sentenca apresentada pela
parte executada que objetivava inviabilizar o processamento
da presente execucdo. Dessa forma, deve ser reformado o
comando decisério para que, em razdo do acolhimento parcial
da impugnacdo ao cumprimento de sentenca e da
sucumbéncia minima dos exequentes (art. 86, paragrafo Unico
do CPC), seja invertido o 6nus sucumbencial e estabelecer
condenacdo somente do INSS ao pagamento de honordrios
advocaticios fixados em 10% (dez por cento) da diferenca entre
o valor homologado na oporfunidade (R$ 631.588,49 em
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04/2017) e o apresentado na impugnacdo (R$ 439.040,53 em
04/2017), na forma do art. 85, §§ 2° e 3°, |1 do CPC, o que reftribui
de maneira proporcional ao trabalho despendido pelo
causidico na demanda e ao tempo de tramitacdo do
cumprimento individual de sentenca (gjuizamento em )"
10/05/2017

2. Por outro lado, conforme a orientacdo firmada pela Corte
Especial no julgamento do REsp 1.134.186/RS (Tema 410/STJ), no
caso de acolhimento da impugnhacdo do Cumprimento de
Sentenca, ainda que parcial, cabe arbitfrar honordrios
advocaticios em beneficio do executado

3. Com efeito, esse entendimento, pacificado ainda na vigéncia
do CPC/1973, vem sendo igualmente aplicado aos processos
regidos pelo CPC/2015, no sentido de que "o reconhecimento
do excesso de execucdo em sede de impugnagcdo do
cumprimento de sentenc¢a resultou na redugao da quantia a ser
executada, de modo que o executado faz jus a fixagdo de
honordrios advocaticios em seu favor, fixados em percentual
sobre o valor decotado do inicialmente cobrado (proveito
econdmico), nos termos do art. 85, § 2°, do CPC. (Agint no AREsp
1.724.132/SC, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado
19/4/2021, DJe 19/4/2021)." (EDcl no Agint no AREsp 1.704.142/SP,
Rel. Min. Luis 19/04/2021 24/05/2021 Felipe Salomdo, Quarta
Turma, DJe de 25/8/2021). No mesmo sentfido: Agint no AREsp
25/8/2021 2.013.670/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 19/12/2022; Agint nos EmbExeMS 8.404/DF, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, Terceira Secdo, DJe de 15/8/2022; Agint no
REsp 1.897.903/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 24/2/2022; Agint nos EDcl no AREsp 1.949.286/DF, Rel. Min.
Raul Arauvjo, Quarta Turma, DJe de 24/6/2022; Agint no AREsp
1.997.055/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 13/3/2023)

4. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp n. 2.059.390/PE,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/9/2023; DJe de 21/9/2023)

Pois bem.

Com efeito, ha divergéncia enfre o decidido nos acérddos impugnados
(id. 000035 e 000073) e a tese acima franscrita.

45| Pagina



NITEROI|cEjur

¢ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Isso porque, na hipdtese, os exequentes apresentaram planilha de
débito, que foi objeto de impugnacdo pelo executado, sob o
fundamento de excesso de execucado.

Na referida impugnacdo, o Municipio de Niterdi apresentou o valor de
crédito que entendia devido, qual seja, R$ 135.025,94 (cento e trinta e
cinco mil, vinte e cinco reais e noventa e quatro centavos), importadncia
inferior dquela apresentada pelos autores/exequentes - R$ 155.895,39
(cento e cinquenta e cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais e
trinta e nove centavos), resultando em excesso no valor de R$ 20.869,45
(vinte mil, oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), conforme se verifica dos id. 001503, 001521, 001526, 001531,
001536, 001541, 001736 € 001738.

Sobrevindo a concorddncia dos exequentes com o valor apresentado
(id. 001743), os cdiculos foram homologados pelo Juizo a quo (id.
001746).

Assim, considerando o principio da causalidade, segundo o qual
aguele que deu casa a instauracdo da demanda ou de incidente
processual deve arcar com as despesas deles decorrentes, resta
configurada a sucumbéncia dos exequentes/agravados, porquanto,
ante a indicacdo equivocada do valor exequendo, houve a
necessidade de apresentacdo de impugnacdo aos cdlculos
apresentados.

Dessa forma, diante do julgamento do REsp 1.134.186/RS e da tese
fixada no Tema n° 410 do Superior Tribunal de Justica, € de rigor @
condenacdo dos exequentes ao pagamento de honordrios
advocaticios em prol dos patronos do executado, estes fixados em 10%
(dez por cento) sobre o proveito econdmico obtido com aimpugnacado,
consistente no excesso decotado, com base no disposto no § 3° do art.
85 do Codigo de Processo Civil.

A corroborar;

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. IMPUGNACAO ACOLHIDA EM PARTE.
PAGAMENTO DE CREDITO POR PRECATORIO. ARBITRAMENTO DE
HONORARIOS. POSSIBILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado
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pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
2015.

II - Consoante o entendimento do STJ, o acolhimento da
impugnag¢adao ao cumprimento de sentenga, ainda que de forma
parcial, enseja a fixagcdo de honordrios advocaticios em favor
do executado.

Il - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art.
1.021, § 4°, do Cdbdigo de Processo Civil de 2015, em razdo do
mero improvimento do Agravo Interno em votacdo undnime,
sendo necessaria a configuracdo  da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que NnGo ocorreu No CAso.

V - Agravo Interno improvido. (Agint nos EDcl no REsp n.
2.101.641/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de 13/6/2024)

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
EXCESSO DE EXECUCAO. CABIMENTO DE HONORARIOS.
PRINCIPIO DE CAUSALIDADE. FIXACAO SOBRE O PROVEITO
ECONOMICO OBTIDO PELO EXECUTADO.

1. Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenca em que se
reconheceu o direifo da confribuinte reduzir o quantum
exequatur, na fase de execucdo lato sensu. Tendo havido o
acolhimento da impugnacdo ao cumprimento de sentenca,
natural o estabelecimento de honordrios sucumbenciais em
favor do executado, porquanto pelo principio da causalidade,
a parte credora deve suportar o énus sucumbenciais.

2. Considerando que a parte devedora obteve parcial éxito em
sua impugna¢do ao cumprimento de senten¢a para redugao
do valor a ser pago ao credor, ela faz jus aos honordrios
sucumbenciais a serem fixados pelo Juizo da execugdo em
percentual sobre o proveito econémico obtido, ou seja, sobre o
valor decotado do inicialmente executado, nos , corroborando
com o acordado proferido pelo Tribunal de termos do art. 85, § 2°,
do CPC lJustica do Estado do Rio Grande do Sul e com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp n.
1.725.436/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/5/2019, DJe de 19/6/2019)
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3. Agravo conhecido para se negar provimento ao Recurso
Especial. (AREsp n°® 2.490.462/RS, Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de
1/3/2024)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DIFERENCAS  PRETERITAS
DECORRENTES DE REVISAO DE PENSAO POR MORITE.
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. EXCESSO DE EXECUCAO RECONHECIDO PELA
EXEQUENTE IMPUGNADA, AUTORA DA ACAO ORIGINARIA.
CONDENACAO DA EXEQUENTE EM HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA INCIDENTES SOBRE O VALOR DO EXCESSO DE
EXECUCAO QUE SE IMPOE. PROVIMENTO DO RECURSO.

Acdo com pedido de revisdo de pensdo por morte. em face do
RIOPREVIDENCIA em fase de cumprimento de sentenca.
Condenacdo ao pagamento das diferencas pretéritas.
Impugnacdo ao cumprimento de sentenca. Anuéncia da
exequente com o excesso de execucdo apontado pelo
RIOPREVIDENCIA. Tema 410 do STJ, segundo o qual “o
acolhimento ainda que parcial da impugnacdo gerard o
arbitframento dos honordrios, que serdo fixados nos termos do
art. 20, § 4°, do CPC, do mesmo modo que o acolhimento
parcial da excecdo de pré-executividade, porquanto, nessa
hipdtese, hd extincdo também parcial da execucdo”.
Honordrios advocaticios devidos em decorréncia do
acolhimento da impugnacdo ao cumprimento de sentencaq,
com o reconhecimento do excesso de execug¢do pela
exequente (CPC, 85, § 1° e 90). Condenagao da exequente em
honordrios de sucumbéncia de 10% (dez por cento) sobre o
excesso de execucdo na forma da planilha de cdlculos
homologada pelo Juizo a quo. Conhecimento e provimento do
recurso. (0076628-25.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
— DES. ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 25/07/2024 —
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO).
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DISPOSITIVO

Por forca de tais fundamentos, voto no sentido de EXERCER O JUiZO DE
RETRATACAO, na forma dos artigos 927, 1ll, e 1.030, Il, ambos do Cédigo
de Processo Civil, para dar provimento ao recurso de agravo de
instrumento, diante do julgamento do REsp 1.134.186/RS e da tese fixada
no Tema n° 410 do Superior Tribunal de Justica, a fim de condenar os
exequentes ao pagamento de honordrios advocaticios em prol dos
patronos do executado, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o
proveito econémico obtido com aimpugnagao, consistente no excesso
decotado.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2025.
DES. ALVARO HENRIQUE TEIXEIRA DE ALMEIDA

Relator
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CRONOGRAMA DO MODULO DE AGENTES
PUBLICOS E REGIME DISCIPLINAR

Regime Proprio de
Inaugural (Aula 03) 23.01.2026 Previdéncia dos Servidores Luis de Oliveira
Publicos
Disciplina Constitucional Raphael Didgenes
Aula 01 30.01.2025 Geral dos Agentes Serafim Vieira
Publicos.
. L. Raphael Diogenes
Aula 02 06.02.2026 Sistema Remuneratério Serafim Vieira
Formas de Provimento dos Raphael Diogenes
Aula 04 13.02.2026 Cargos Publicos Serafim Vieira
Processo Administrativo Matheus Carvalho
Aula 05 20.02.2026 Disciplinar Vieira
Improbidade
Administrativa ¢ Condutas Andrea Carla Barbosa
Aula 06 27.02.2026 Vedadas aos Agentes Lepsch
Publicos no Periodo Pré—
Eleitoral
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PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Técio Lins e Silva

SUBPROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Francisco Miguel Soares

SUBPROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Karina Ponce Diniz

CHEFIA DE GABINETE
Eduardo Pereira Barbosa de Faria

COORDENADOR DO CENTRO DE ESTUDOS
JURIDICOS
Raphael Didgenes Serafim Vieira

Assistente do CEJUR
Manoela Cavalcante Dias Pereira

Analista de Procuradoria - Processual
Pablo Dominguez Martinez

Técnico de Procuradoria
Victor Breziniski de Vilhena Sales

Responsavel Técnico
Victor Breziniski de Vilhena Sales

Para dovidas, erratas ou sugestoes de
divulgacdo, envie e-mail para o enderego
eletrénico cejur@pgm.niteroi.rj.gov.br até o dia
25 de cada més.
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DUVIDAS, SUGESTOES OU BOAS PRATICAS?

Entre em contato com o Centro de Estudos Juridicos (CEJUR):
cejur@pgm.niteroi.r.gov.br

(151> 835
¥iTERDY
1819
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CEJUR

ADMINISTRATIVO
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