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APRESENTACAO

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) tem o prazer de apresentar a 19¢ Edicdo do
Boletim Informativo da Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi. Esta edicdo abrange os
principais julgados dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas publicados no més de julho.

Atenciosamente,

Coordenacdo do CEJUR.
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AVISOS

Aviso n° 1: O Centro de Estudos Juridicos da PGM informa que as especializadas interessadas em
contribuir com este Boletim Informativo e divulgar os seus precedentes administrativos e judiciais
poderdo envid-los ao correio eletronico cejur@pgm.niteroi.ri.gov.br até o dia 25 de cada més para
publicacdo na edicdo seguinte deste Boletim.
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ATOS NORMATIVOS

» LEIS MUNICIPAIS
LEI N° 4035 DE 02 DE JULHO DE 2025

Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2026 e da outras providéncias.

LEI N° 4038 DE 10 DE JULHO DE 2025

Dispoe sobre a obrigatoriedade de disponibilizacao de agentes de apoio ao trafego por parte das
concessionarias de servigos publicos durante a realizagao de intervengoes que causem impacto na circulagao
viaria no Municipio de Niteroi e da outras providéncias.

LEI N° 4039 DE 10 DE JULHO DE 2025

Dispoe sobre a proibigao da circulagao de bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos em calgadas e passeios publicos no Municipio de Niteroi, e da outras providéncias.

LEI N° 4040 DE 15 DE JULHO DE 2025

Revoga o § 3° do art. 25 da Lei Municipal n° 3.735, de 19 de agosto de 2022, que institui o Plano Unificado
de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores da Camara Municipal de Niteroi.

LEI N° 4042 DE 15 DE JULHO DE 2025

Dispoe sobre a proibigao do uso de veneno para ratos, baratas ou outras pragas em locais acessiveis a
animais domésticos no ambito do municipio de Niteroi.

LEI N° 4044 DE 21 DE JULHO DE 2025

Altera a redagao da Lei Municipal N° 2.624/08 (Codigo de Posturas) que dispoe sobre a utilizagao de
Parklets no Municipio de Niteroi.
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» DECRETOS MUNICIPAIS
DECRETO N° 391/2025

FICA ALTERADO O INCISO V DO ART. 6° DO DECRETO 309 DE 07 DE MAIO DE 2025 (obs: Para
estipular a apresentacio de comprovante de inscricio no Cadastro Unico ativo e atualizado, para fins de
recebimento do aluguel universitario.)

DECRETO N° 394/2025

INSTITUI O PROGRAMA VIDA NOVA NO MORRO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NITEROI.

DECRETO N° 395/2025

Institui, em carater excepcional e emergencial, a Tabela Diferenciada e o Programa Fila Zero na Saude,
para efeito de complementacao financeira dos valores fixados na Tabela SUS Nacional, para remuneragao
de exames, consultas e demais procedimentos a serem prestados por entidades de direito privado, com
ou sem fins lucrativos, que venham a participar de forma complementar do Sistema Unico de Satde do
Municipio, por meio de recursos proéprios.

DECRETO N° 407/2025

Cria o Conselho da Cidade de Niterdi e da outras providéncias.

> ATOS NORMATIVOS INFRALEGAIS
DOM. 03 JUL. 2025

RESOLUCAO PGM NP 15/2025, que regulamentar o controle interno dos procedimentos de gestio de
pessoal, assegurando que atos relacionados a direitos e vantagens dos servidores sejam praticados com
base em critérios objetivos, devidamente registrados, justificados e acompanhados de forma continua.

DOM. 04 JUL. 2025

RESOLUGCAO CONJUNTA SEMOBI/SMF/PGM N°01/2025, que dispde sobre a fixacio da tarifa de
remuneragao a prestacao do servico de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus e do prego
publico cobrado do usuario pelo uso do servigo de transporte publico coletivo no Municipio de Niteroi.
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DOM. 05 JUL. 2025

EDITAL 01/2025 DE CHAMAMENTO PUBLICO, que visa a Prova de Conceito de Gestio de
Processos Judiciais, integrado ao TJR], CNJ e demais tribunais.

DOM. 09 JUL. 2025

EDITAL DE TRANSAGCAO POR ADESAO N° 02, DE 02 DE JULHO DE 2025, que torna publica
a proposta da Procuradoria Geral do Municipio para adesao a transagao na cobranca da Divida Ativa
municipal, destinada aos contribuintes dos créditos decorrentes de multas ou imposi¢oes do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/R)).

DOM. |1 JUL. 2025

RESOLUGAO N° 001/SMHRF/2025, que aprova o Regimento Interno do Conselho do Fundo de
Desenvolvimento Imobilidrio do Centro de Niterdi, anexo a resolugao.

DOM. 19 JUL. 2025

RESOLUGAO PGM N° 16, DE 17 DE JULHO DE 2025, que aprova o regulamento do exame de
selecao de candidatos ao 2° processo seletivo para ingresso no programa de estagio nao forense da
procuradoria-geral do municipio de Niteroi.

DOM. 22 JUL. 2025

PORTARIA SMC N° 121/2025, que classifica, por meio de faixas de valores, os projetos culturais a
serem financiados mediante o edital anual de financiamento publico.

DOM. 26 JUL. 2025

RESOLUGCAO PGM N° 17/2025, que dispde sobre aprovacio das novas minutas-padrio do municipio

DOM. 30 JUL. 2025

RESOLUGAO PGM N° 18/2025, que dispde sobre aprovacio das novas minutas-padrio do municipio
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NOTICIAS INSTITUCIONAIS

PPLC MARCA PRESENGCA DA PGM-NITEROI NO RIO INNOVATION

WEEK

Poder de compra do ‘
como condutor de inovacao

A atuagio do Estado dove ocomer principaimente pela formuiagso de
politic G e "

Enquanto 0s instrumentos que atuam pelo lado da oferta se preocupam
&m garantic 05 recurs0s. necessérios 30 desenvolvimento e & difusio de
inovacbes por fimas, universidades e insituigies de pesquisa (pe.,
bolsas, crédito subsidiado, fomento nfio reembolsavel, incentivos fiecals
© venturo capital), as politicas do lado da demanda 16m por obietivo criar
s condiches par o sur para o 2 da procura por

a_o_increment

surgimento ou_par o
inovagbes no_mercado, direcionando a oferta mediante a cragdo de
govas necessidades, definindo requisitos funcionais para perodutos e
jcos efou promovendo o envolvimento do usudno no proprio

A ,
PGM NITEROI NO RIO INNOVATION WEEK 2

S Lhena da Procuradoria de Licitacées e

inistracao Municipal - IBAM,
I de Licitagdes em outros

ativo dos co. S para procurador e

= UNIRIO

© @ma - RIO
G are INNOVATION
WEEK

No dia 15 de agosto, o Procurador Dr.
Marcos Vinicius Souza do Carmo proferiu
palestra no Rio Innovation Week, sobre o
tema “Compromissos e Responsabilidade
da Procuradoria para um Municipio
Inovador™.

O evento, reconhecido como uma das
maiores conferéncias de inovacdo,
tecnologia, criatividade e
empreendedorismo da América Lating,
promove a integracdo entre setores, a
difusdo de conhecimento e o)
fortalecimento do ecossistema inovador.

Poder de compra do Estadd
como condutor de inovacao

© modalo brasisito é excessivamenta concontiado em

A expansao das contratacBos piblces
Brasil passa em certa madida, por vy
politicas vigentes par que haja

* - s

Na exposicdo, foram discutidos os desafios
e as oporfunidades para consolidar a
seguranca juridica, fomentar politicas
publicas inovadoras e assegurar uma
gestdo publica cada vez mais eficiente e
moderna.

Com essa participacdo, a PGM Niterdi, por
meio da PPLC, reafirma seu compromisso
como instituicdo essencial a construcdo
de um Municipio mais inovador,
sustentdvel e voltado ao interesse publico.

Fonte: Procuradoria de Licitagcdes e
Contratos (PPLC)
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OAB-NITEROI HOMENAGEIA PROCURADORES MUNICIPAIS EM
CELEBRACAO DO ANIVERSARIO DA CRIACAO DOS CURSOS
JURIDICOS NO BRASIL

OAB NITEROI HOMENAGEIA PROCURADORES MUNICIPAIS

EM CELEBRACAO DO ANIVERSARIO DA CRIAGAO

DOS CURSOS JURIDICOS NO BRASIL

Valorizada e,N

a—— — — © §MITERS! cene

O Procurador-Geral Técio Lins e Silva e os
Procuradores do Municipio de Niterdi
Daian Borges, Silvia Pires e Tatiane Pereira
foram homenageados pela OAB Niterdi
nesta terca-feira, dia 12 de agosto de 2025,

em meio s comemoracoes do aniversdrio
da criagcdo dos Cursos Juridicos no Brasil

Fonte: Gabinete da PGM
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CGM-NITEROI REUNE SERVIDORES PARA PALESTRA SOBRE
INTEGRIDADE E COMPLIANCE REALIZADA EM PARCERIA COM A

S |

A Controladoria Geral do Municipio de
Niterdi realizou, no dia 7 de agosto, mais
uma acdo do Programa de Integridade
Previne Niteréi (2025/2026): a palestra
“Integridade e Compliance: fatores-
chave para a transformacdo da gestdo
publica”, ministrada pelo Procurador
Raphael Didégenes, com a participacdo
das servidoras e dos servidores da CGM.

O encontro abordou conceitos e prdticas
essenciais para a governanca publica,
ressalfando a importé@ncia da integridade
e do compliance na prevencdo da

PGM

: : -
CGM-Niterdi reune servidores para )

palestra sobre integridade e compliance
~ realizada em parceria com a PGM

corrupcdo, na promocdo da
transparéncia e na constfrucdo da
confianca nas instituicoes. Também foram
apresentadas iniciativas j& implementadas
em Niteréi para fortalecer a gestdo
municipal.

Com debates e froca de experiéncias, a
atividade reforcou a necessidade da
integridade como valor indispensdvel na
atuacdo dos servidores publicos.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos (CEJUR)
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CEJUR

PGM NITEROI PARTICIPA DO VIl ENCONTRO DE PROCURADORES-
GERAIS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

==

=

O Procurador-Geral do Municipio de
Niteréi, Dr. Técio Lins e Siva, e o
Subprocurador-Geral, Francisco Miguel
Soares, representaram a PGM Niterdi no VI
Encontro de Procuradores-Gerais dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro,
realizado nesta quinta-feira, 17 de julho de
2025, na sede da PGM  Rio.

O evento reuniu representantes de mais
de 50 municipios fluminenses e promoveu
o intercGmbio de experiéncias sobre

PGM Niterdi participa do VII Encontro de Procuradores-
. Gerais dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro

temas relevantes a advocacia publica
municipal.

Criado em 2022, o féorum de debates é
itinerante e j& passou por diversas cidades
do estado. Esta foi a segunda vez em que
o encontro foi sediado na capital
fluminense, reafimando o compromisso
coletivo com o fortalecimento institucional
das Procuradorias Municipais.

Fonte: Gabinete da PGM.

Il|Pagina



NITEROI|cejur

“ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VISITA INSTITUCIONAL DA PROCURADORIA DE JOINVILLE A
PGM/NITEROI

‘& NITEROI [rrocusavosia

& - SEMPRE A FRENTE | ERAL DO MUNICIPIO

Visita institucional da Procuradoria de Joinville a PGM/Niteroi

A Procuradoria-Geral do Municipio de Niterdi recebeu, nesta
semana, a visita institucional de representantes da
Procuradoria-Geral do Municipio de Joinville (SC). Estiveram
presentes na recepgdo os procuradores Karina Ponce Diniz,
Subprocuradora-Geral, e Felipe Mahfuz de Araujo, Procurador-
Chefe da Procuradoria Fiscal.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

A Procuradoria-Geral do Municipio de Durante a visita, foram compartiihadas
Niterdi recebeu, nesta semana, a visita experiéncias sobre os sistemas SPA
institucional de  representantes  da (utilizado em Niterdi) e Athos (adotado por
Procuradoria-Geral do Municipio de Joinville), bem como discutidos desafios
Joinville (SC). Estiveram presentes na comuns quanto & gestdo e & evolucdo
recepcdo os procuradores Karina Ponce tecnoldgica no dmbito da advocacia
Diniz, Subprocuradora-Geral, e Felipe publica municipal.
Mahfuz de Araujo, Procurador-Chefe da

Procuradoria Fiscal. A PGM/Niterdi segue fortalecendo lacos

com outras procuradorias e reafirma seu
compromisso com a inovacdo, o
aprimoramento da gestdo e a eficiéncia
do servico publico.

O encontro teve como objetivo promover
a froca de experiéncias sobre boas
praticas institucionais, especialmente nas
dreas de tecnologia da informacdo,

automacdo de rotinas, sistematizacdo Fonte: Gabinete da PGM.
elefrbnica de processos juridicos e
estruturacdo organizacional das

procuradorias municipais.
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PPLC CONCLUI NOVO PACOTE DE MINUTAS-PADRAO,
APROVADAS POR RESOLUCAO DA PGM

-

ovo pacot; de minutas-
padrao, aprovadas por resolugao da PGM

A Procuradoria de Licitagdes e Contratos (PPLC) finalizou
mais um pacote de minutas-padrao para o Municipio de
Niteroi, consolidado nos autos do Processo Administrativo
n° 9900177922/2025.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI

A Procuradoria de Licitacdes e Contratos
(PPLC) finalizou mais um pacote de
minutas-padrdo para o Municipio de
Niterdi, consolidado nos autos do Processo
Administrativo n° 9900177922/2025.

Aprovadas por meio da Resolucdo PGM n°
18/2025, as novas minutas contemplam:

Convénio com repasse de recursos
Convénio sem repasse de recursos

A afuadlizacdo tem como base a Lei
Federal n® 14.133/2021 e reflete os esforcos
permanentes da Procuradoria em manter
seus instrumentos juridicos compativeis

com os desafios da gestdo publica
contemporénea.

As novas minutas j& estdo disponiveis no
site_ da Procuradoria-Geral do Municipio
de Niterdi.

A iniciafiva reafirma o compromisso
instiftucional com a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranga juridica na
Administracdo Publica.

Fonte: Procuradoria de Licitacdes e
Contratos (PPLC).
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MODULO “PROCESSO TRIBUTARIO" CONCLUIDO PELO CENTRO
DE ESTUDOS JURIDICOS

x--,,‘ugonldo

tarmo inigiat do prazo decadencisl

CTN, Art. 150, § 4° Se a lei

ndo fixar prazo a

bemologacio, serd ele de
¢inco anos, a contar da

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteréi encerrou o Mododulo “Processo
Tributdrio”. O moddulo, que integra o
programa de capacitagcdo continua
oferecido aos residentes juridicos, foi
coordenado pela Procuradora Denize
Galvao e teve como objetivo aprimorar o
conhecimento sobre os aspectos juridicos
e prdticos das acodes relacionadas a
arrecadacdo de fributos e respectivos
processos administrativos.

O cronograma do moddulo abrangeu
diversas aulas com especialistas
renomados, abordando temas essenciais
para a atuacdo da Procuradoria na
defesa da coleta de recursos a que a
Administracdo faz jus, recursos estes
necessarios a concretizacdo de politicas
puUblicas. Cada aula trouxe discussoes
fundamentais para o exercicio prdtico da
advocacia publica, com foco no processo
administrativo fiscal e nas demais formas
extrajudiciais de os confribuintes quitarem
seus débitos com o municipio, bem como
nas diversas acdes e estratégias que

melhor cumprem o objetivo de garantir os
créditos do poder publico.

Abaixo, o cronograma detalhado das
avlas:

e 27 de junho de 2025: Aula inaugural
com o Guilherme Jorge de Souza Corréa
sobre “Processo Administrativo Tributdrio™.

Respostas do caso 6:

Depende!

Se o excesso na partitha do imove
gratuno, é caso de ITD,
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A aula inaugural contou com a presenca
dos residentes juridicos e servidores da
Procuradoria.

A exposicGo abordou tfemas centrais
relacionados aos aspectos prdaticos do
contencioso fributdrio, em especial o
papel dos conselhos de conftribuintes e as
minUcias dos lancamentos tributdrios,
promovendo reflexdes e  debates
enriquecedores para os servidores da
Procuradoria-Geral do Municipio de
Niteroi.

* 11 de julho de 2025: A Professora
Raissa de Almeida Pereira Leal apresentou
a aula sobre "Execugao Fiscal”.

* 16 de julho de 2025: o Professor
Eduardo Sobral discutiu o tema "Agoes
Tributdrias Anti-Exacionais - Parte 01".

* 18 de julho de 2025: A Professora
Raissa de Almeida Pereira Leal ministrou a
aula "Agoes Tributdrias Anti-Exacionais -
Parte 02".
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e 30 de julho de 2025: A Professora
Tatiane Pereira abordou o tema "Agoes
Tributdrias Anti-Exacionais - Parte 03 e os
Efeitos da Recuperagcao lJudicial e da
Faléncia no Processo Tributdrio".

1.1. MODALIDADES DE ACAO CONSIGNATORIA TRIBUTARIA

A) DE RECUSA DE RECEBIMENTO, OU SUBORDINACAO DESTE AO PAGAMENTO.
OUTRO TRIBUTO OU DE PENALIDADE, OU AO CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
IA;

B) DE SUBORDINACAO DO RECEBIMENTO AO CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
ADMINISTRATIVAS SEM FUNDAMENTO LEGAL;

C) DE EXIGENCIA, POR MAIS DE UMA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO, DE
TRIBUTO IDENTICO SOBRE UM MESMO FATO GERADOR.

3. RECUPERAGAO JUDICIAL E FALENCIA

O CEJUR agradece a todos os professores
e residentes que participaram ativamente
deste mdédulo, que enrigueceu o debate
juridico e contribuiu para a capacitacdo
continua no contexto do orcamento
publico.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos (CEJUR)
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Direito Constitucional: Aula
Inaugural de Direito
Constitucional com o Professor
Francisco Braga

B NITEROI cenm

No dia 8 de agosto de 2025, o Centro de
Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do
Municipio de Niterdi realizou a aula
inaugural do Mdédulo de  Direito
Constitucional, ministrada pelo Professor
Francisco Braga, Procurador do Estado de
SGo Paulo junto ao Supremo Tribunal
Federal.
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A palestra abordou aspectos relevantes
do controle de constitucionalidade e da
protecdo dos direitos fundamentais,
analisando instrumentos constitucionais e
sua aplicacdo pratfica na defesa da
ordem juridica. O publico participou
ativamente, destacando a clareza e a
profundidade da exposicdo.

Estiveram presentes, além do palestrante,
o Subprocurador-Geral Francisco Soares, o
Controlador-Geral do Municipio, Anderson
Peixoto, o Coordenador do CEJUR,
Raphael Didgenes, demais Procuradores
do  Municipio, residentes juridicos,
estagidrios e servidores da PGM.

O encontro proporcionou uma reflexdo
aprofundada sobre o confrole de
constitucionalidade.

Fonte: Centro de Estudos Juridicos (CEJUR).
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PPMU: VITORIA JUDICIAL DO
MUNICIPIO DE NITEROI EM
DEMANDA INDENIZATORIA
RELATIVA AO PARNIT

A Procuradoria de Pafrimbnio, Meio
Ambiente e Urbanismo, obteve importante
vitéria perante o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro no julgamento
da Apelacdo Civel n° 0053720-
70.2020.8.19.0002, a Quinta Cédmara de
Direito PuUblico, sob a relatoria da
Desembargadora Maria Teresa Pontes
Gazineu, acolheu, por unanimidade, o
recurso  interposto  pelo  Municipio,
reformando a sentenca de 1° grau para
julgar improcedente o) pedido
indenizatério formulado por particulares
em face do Municipio, sob alegacdo de
desapropriacdo indireta pelo
esvaziomento econdmico dos imodveis
decorrentes da criacdo do Parque Natural
Municipal de Niterdi — PARNIT.

O v. acdérddo reconheceu que a
pretensdo indenizatériac  dos autores,
decorrente das limitacdes administrativas
impostas  pelo Decreto Municipal n°
11.744/2014, estGd sujeita ao prazo
prescricional quinquenal previsto no artigo
10, pardagrafo Unico, do Decretfo-Lei n°
3.365/1941. Ressaltou-se que ndo se frata
de hipdtese de desapropriacdo indireta,
pois NGO houve Nnos autos a comprovacdo
de esbulho ou apossamento efetivo dos
imoveis pelo Poder Publico.
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Destaca-se do voto da eminente Relatora:

“A limitacdo administrativa, no confexto
destes autos, advém de ato normativo,
neste caso, o Decreto Municipal n°
11.744/2014, por meio do qual foi criado o
PARNIT, abrangendo a Praia do Sossego
(Setor Costeiro/Lagunar), e os lotes dos
autores.

()

Neste caso, o prazo prescricional aplicavel
€ de cinco anos, conforme a regra do
artigo 10, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei
n° 3.365/1941, contado a partir da
publicacdo do Decreto Municipal n°
11.744/2014, em 24/10/2014, por consistir
no ato de criacdo do PARNIT, a partir do
qual foram estabelecidas as restricdes que
os autores reputam como causa de perda
do valor econémico de seus imdveis, com
a vedacdo a ‘licenciamento de
construcdo, edificacdo, acréscimo ou
modificacdo de uso em edificacdo,
parcelamento ou loteamento do solo e
abertura de logradouro™ (artigo 7°), o que
resulta na constatacdo da perda da
eficdcia da pretensdo indenizatdria,
apenas exercida pelos autores em
01/12/2020, com o aqjuizamento desta
acdo.”

Com o referido julgamento, foi firmado
importante  precedente acerca da
prescricdo da pretensdo indenizatéria de
iméveis inseridos no Parque Natural
Municipal de Niter6i -  PARNIT,
consolidando a tese de defesa
apresentada pelo Municipio de Niterdi,
nos termos da legislacdo e jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de
Justica.
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A atuagdo dos Procuradores do Municipio,
Dr. Vinicio Salvarezza € Dr. Renan Pontes
de Moura, foi decisiva para o desfecho
favordvel, em defesa do interesse publico
e da correta aplicacdo do regime juridico
das restricoes ambientais gerando a
economia de vultosa que poderia ser
imposta aos cofres puUblicos com a
imposicdo sistemdatica indenizatéria pela
desapropriacdo indireta alegada na drea
do PARNIT.

Esta decisdo reforca a seguranca juridica
das politicas publicas ambientais do
Municipio e a defesa do interesse publico
na tutela do patriménio ambiental
colefivo.

Fonte: Procuradoria de Patrimdbnio, Meio
Ambiente e Urbanismo (PPMU).
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INFORMATIVOS DE JURISPRUDENCIA

> DIREITO ADMINISTRATIVO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

TERRENO DE MARINHA - MULTA

REsp 2.149.911-RJ - Info 857

Apenas com a alteragcao do § 4° do art. 3° do Decreto-Lei n. 2.398/1987, promovida pela Lei n.
14.474/2022, passou a ser exigida a comunicagao das transmissoes ndo onerosas, no prazo legal,
do dominio Util de terreno da Unido, sob pena de multa.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO

REsp 2.029.719-RJ - Info 857

A mera intermediagdo na contratagdo de show artistico sem licitagdo, com base na
inexigibilidade prevista no art. 25, lll, da Lei 8.666/1993, ndo configura improbidade administrativa
na auséncia de prova de superfaturamento ou beneficio indevido.

20|Pagina



NITEROI

=" PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CEJUR

> DIREITO CONSTITUCIONAL
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

RESPONSABILIDADE DAS REDES SOCIAIS
RE 1.037.396/SP (Tema 987 RG) e RE 1.057.258/MG (Tema 533 RG) - Info 1184

Tese firmada: E parcialmente inconstitucional — por ndo assegurar protecao suficiente aos usudrios,
seus direitos fundamentais e a democracia, em especial devido a revolugdo no modelo de
vtilizagao da internet, com massiva utilizagao de redes sociais e plataformas digitais — o art. 19 da
Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet - MCI), que condiciona a responsabilizagao civil de
provedores de aplicagées de internet ao descumprimento de ordem judicial especifica para a
remocgdo de conteUdo ilicito gerado por terceiros.

Isso porque a regra geral prevista no referido dispositivo configura omissdo parcial do
legislador ao ndo contemplar hipdteses em que a atuacdo diligente das plataformas é
imprescindivel para a tutela de bens juridicos de alta relevancia constitucional.

Nesse contexto, enquanto ndo sobrevier nova legislacdo, os provedores poderdo ser
responsabilizados civimente por danos decorrentes da veiculacdo de conteldos ilicitos,
inclusive sem ordem judicial, quando deixarem de adotar providéncias para cessar a
violacdo mesmo apds notificados de forma idénea. A responsabilizacdo também se
aplica aos casos de contas inauténticas ou falsas, bem como a replicacdo sucessiva de
conteldo ofensivo j& declarado ilicito por decisdo judicial, hipdtese em que a remocdo
poderd ser exigida por simples notificacdo.

Com excec¢ao dos provedores de aplicacao classificados como “marketplaces” — que
respondem civilmente de acordo com o regime previsto no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990) —, a responsabilidade civil das plataformas digitais sera de
natureza subjetiva, exigindo-se a demonsiragao de culpa ou dolo na conduta do provedor
para que reste configurada.

J& nos casos de conteudos impulsionados mediante pagamento ou disseminados por
redes artificiais de distribuicdo (como “chatbots” ou robds), presume-se aresponsabilidade
dos provedores pelo conhecimento da llicitude, de modo que a exclusGo de
responsabilidade dependerd da comprovacdo de que o provedor atuou com diligéncia
e em tempo razodvel para tornar o conteldo indisponivel.

Ademais, as plataformas possuem o dever de cuidado diante da circulacdo de conteldos
que configurem crimes graves (...)

Além disso, os provedores de aplicacdes de internet devem manter sede e representacdo
legal no Brasil, editar normas internas de autorregulacdo e disponibilizar canais acessiveis
para dendncias e revisdo de decisdes de moderacdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL - SELETIVIDADE DO OBJETO DE CONTROLE

ADI 7.459/ES - Info 1184

E constitucional a andlise prévia de seletividade do objeto de contfrole realizada pela unidade
técnica do respectivo Tribunal de Contas local, desde que em consondncia com as regras
editadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de que se observe o principio da simetria
(CF/1988, art. 75).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a organizacdo e o funcionamento do TCU devem
ser seguidos pelos demais entes federativos. Nesse contexto, embora os tribunais de contas
possuam poder normativo e de auto-organizacdo para garantir uma maior eficiéncia
(CF/1988, art. 96, |, a), faz-se necessdrio, tanto no dmbito nacional como no estadual,
selecionar, de forma objetiva e previamente definida, quais atividades exigem a atuacdo
do érgdo de conftrole, visando estabelecer as prioridades e planejar uma atuacdo célere e
eficiente (2).

A andlise prévia de seletividade € um pressuposto para a formacdo de um juizo, a fim de
que a Corte de Contas se posicione pela instauracdo ou ndo de um procedimento de
fiscalizacdo. Ela visa otimizar a utilizacdo de recursos para processos de maior relevancia

Na espécie, inexiste mitigacdo do poder fiscalizatério ou renincia de competéncias
constitucionais, em especial porque as normas impugnadas refletem substancialmente o
que estabelecido pelo préprio TCU (Resolugcdo n°® 259/2014). Tanto que, uma vez recebida
a denuncia pela Corte de Contas capixaba, sua admissibilidade serd analisada pelo relator,
com posterior remessa d equipe técnica competente, a qual realizard a andlise prévia de
seletividade; e, caso se proponha a extincdo do feito, a decisG@o final compete aos
conselheiros.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a
acdo para assentar a constitucionalidade do art. 177-A do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (3).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

DANO MORAL - CRIiTICA A PESSOA PUBLICA

REsp 1.986.335-SP - Info 856

Criticas politicas relacionadas a fatos de interesse geral nGo geram danos morais, notadamente,
se a pessoa publica forré em varias agoes de improbidade administrativa e ndo ficar demonstrada
a intengdo de propagar informagao inveridica (fake news).
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> DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

TAXA DE SEGURANGA PREVENTIVA - EVENTOS NAO GRATUITOS

ADI 3.717/PR - Info 1184

E constitucional a instituicdo de taxa por servicos prestados por orgdos de seguranga puUblica
relativos (i) a seguranga preventiva em eventos esportivos e de lazer com cobranga de ingresso,
bem como (ii) a emissdo de certidoes e atestados, desde que ndo se destinem a defesa de direitos
ou ao esclarecimento de interesse pessoal (CF/1988, art. 5°, XXXIV, b).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

TRANSAGCAO TRIBUTARIA - COBRANGA DE HONORARIOS

REsp 2.032.814-RS - Info 856

A cobranca, pela Fazenda Publica, de honoréarios advocaticios sem previsdo na legislacdo que
instituiu as condi¢cBes da transacao tributaria viola os principios da seguranca juridica, da boa-fé do
administrado e da prote¢cdo da confiancga.

> DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

EXECUCAO FISCAL - INTERRUPCAO DA PRESCRICAO

REsp 1.931.196-RS - Info 857

Ndo é possivel considerar como vdlida, para fins de interrupgao da prescricdo, a propositura de
execugado fiscal fundada em certidao de divida ativa (CDA) de contribuinte diverso
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> DIREITO PROCESSUAL CIVIL
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

ALIENAGAO FIDUCIARIA - CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE DE BEM MOVEL

ADI 7.601/DF, ADI 7.608/DF e ADI 7.600/DF - Info 1184

Sdo constitucionais os institutos previstos nos arts. 8°-B ao 8°-E do Decreto n° 911/1969, incluidos
pela Lei n° 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias), e no procedimento de busca e apreensao
extrajudicial previsto nos paragrafos do art. 8°-C devem ser adotadas, obrigatoriamente, as
devidas cautelas para evitar graves violagoes aos direitos fundamentais do devedor.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

USUCAPIAO - COMPETENCIA DO JUizO

CC 211.941-PR - Info 856

Compete a Justica Comum Estadual (e ndo a Justica do Trabalho) o julgamento de agdo de
usucapido de bem imdével em que a posse exercida pela parte usucapiente supostamente decorre
de vinculo empregaticio ja extinto a época do ajuizamento.

MULTA - AGRAVO INTERPOSTO COMO REQUISITO PARA REsp e RE
REsp 2.043.826-SC, REsp 2.043.887-SC, REsp 2.044.143-SC, REsp 2.006.910-PA, (Tema

1201).- Info 857

Tese firmada: 1) O agravo interposto contra decisdo do Tribunal de origem, ainda que com o
objetivo de exaurir a insténcia recursal ordindria, a fim de permitir a interposicdo de recurso
especial e/ou extraordindrio, quando apresentado contra decisdo baseada em precedente
qualificado oriundo do STJ ou do STF, autoriza a aplicagao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC (revisao do Tema 434/STJ);

2) A multa prevista no art. 1.021, § 4°, CPC, ndo é cabivel quando (i) alegada fundamentadamente
a distingdo ou a superagdo do precedente qualificado oriundo do STJ ou do STF ou (ii) a decisao
agravada estiver amparada em julgado de tribunal de segundo grauv;

3) Excetuadas as hipdteses supra, caberd ao orgao colegiado verificar a aplicagcdo da multq,
considerando-se as peculiaridades do caso concreto.

()
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No regime do CPC/73, o Superior Tribunal de Justica pacificou orientacdo no sentido de
que o agravo interposto contra deciséo monocratica do Tribunal de origem, com o objetivo
de exaurir a insté@ncia recursal ordindria, a fim de permitir a interposicdo de recurso especial
e do extraordindrio, ndo € manifestamente inadmissivel ou infundado, motivo pelo qual
inaplicavel a multa que era prevista no art. 557, § 2°, do Codigo revogado. Essa orientacdo
foi adotada em sede de recurso especial submetido ao regime dos recursos repetitivos
(Tema 434/STJ).

Ainda que o escopo do agravo interno seja viabilizar a interposicdo de recurso aos Tribunais
Superiores (exaurimento de instGncia), ndo se pode olvidar que os recursos especial ou
extraordindrio terdo seguimento negado quando o acdérddo recorrido coincidir com a
orientacdo do tribunal superior, proferida em sede de recurso extraordindrio ou especial
submetido ao regime dos recursos repetitivos.

Conseguentemente, o simples argumento de que se pretende o exaurimento de instancia,
por si s6, ndo é suficiente para que seja reconhecida a ilegalidade da multa. Diante desse
quadro, revela-se necessdria a revisdo do referido Tema Repetitivo.

Por outro lado, o precedente qualificado autoriza tanto a improcedéncia liminar do pedido
(pelo juizo singular) quanto o julgamento monocrdatico pelo relator (no @mbito dos tribunais).
Admitir-se a interposicGo de recurso em face de decisGo baseada em precedente
qudlificado - especialmente quando ndo hd nenhuma sinalizacdo de alteracdo do
precedente - implica negar a prépria finalidade da sua criagcdo. Assim, o respeito ao
precedente qualificado é regra de observancia obrigatdria.

Entretanto, reconhecer que inexiste ilegalidade ao se declarar manifestamente
improcedente agravo interno que impugna decisdo baseada em precedente qualificado,
para fins de aplicacdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC, ndo impde que o
oérgdo colegiado sempre declare manifestamente improcedente agravo interno interposto
contra esse fipo de decisdo. Em se tratando de penadlidade, a aplicacdo deve ser
proporcional.

A titulo de exemplo, € comum em questdes tributdrias o questionamento de acdrddo
proferido sob o regime dos recursos repetitivos, no Superior Tribunal de Justica, perante o
Supremo Tribunal Federal. Trata-se de matéria amplamente regulamentada pela
Constituicdo Federal, admitindo, ao menos em tese, a viabilizagcdo do recurso extraordindrio.
Nesse cendrio, reconhecida a existéncia de repercussdo geral, ndo € recomenddvel a
imposicdo da penalidade em sede de agravo interno, ainda que a decisdo recorrida esteja
amparada em acérddo vinculante do Superior Tribunal de Justica.

()

Por sua vez, a segunda questao afetada para julgamento tem o seguinte teor: possibilidade
de se considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente (ainda que em votacdo
undnime) agravo interno cujas razdes apontam a indevida ou incorreta aplicacdo de tese
firmada em sede de precedente qualificado.

()




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

s NITEROI|cgjur

A Segunda Turma do STJ, emrecente precedente, afirmou que "o pedido (ou requerimento)
de distincdo deve ser apresentado na forma do art. 1.037, § 8° e seguintes do CPC. Nesse
regime, tal pedido deve ser interposto na primeira oportunidade, apds a determinacdo de
sobrestamento, quando este ocorre em Tribunal Superior” (PDist no Agint nos EDcl no AREsp
n. 2.360.573/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/5/2024, DJe de 17/5/2024).

Destarte, em se tratando de decisdo do relator baseada em precedente qualificado, a
alegacdo de distincdo deve ser formulada na primeira oportunidade, assim como ocorre
com pedido de distincdo previsto no art. 1.037, § 8° e seguintes do CPC.

()

Assim, 0 agravo interposto contra decisdo do Tribunal de origem, ainda que com o objetivo
de exaurir a insté@ncia recursal ordindria, a fim de permitir a interposicdo de recurso especial
e/ou extraordindrio, quando apresentado contra decisdo baseada em precedente
qualificado oriundo do STJ ou do STF, autoriza a aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, §
4°, do CPC (revisdo do TR 434/STJ).

Além disso, a multa prevista no art. 1.021, §4°, CPC ndo é cabivel quando (i) alegada de
forma fundamentada a distincdo ou superacdo do precedente qualificado oriundo do STJ
ou do STF ou (ii) a decisdo agravada estiver amparada em julgado de tribunal de segundo
grau.

Por fim, excetuadas as hipdteses supra, caberd ao érgdo colegiado verificar a aplicacdo
da multa, considerando-se as peculiaridades do caso concreto.

GRATUIDADE DE JUSTIGA - INTIMAGCAO

REsp 2.010.858-RS - Info 857

E dispensdvel nova intimacdo para recolhimento de custas processuais apés o desprovimento de
agravo de instrumento que manteve o indeferimento da gratuidade de justica, sendo suficiente a
intfimagdo prévia com expressa adverténcia das consequéncias do descumprimento.

> DIREITO EMPRESARIAL
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

RECUPERAGAO JUDICIAL - PAGAMENTO DOS CREDITOS TRABALHISTAS

REsp 1.875.820-SP - Info 857

O prazo para pagamento dos créditos trabalhistas deve ser contado a partir da concessdo da
recuperacado judicial, e ndo da data do pedido.
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BOLETINS DE JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

> TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

LICITACAO

COMPETITIVIDADE - PROIBICAO DE DESCONTO MAXIMO

Acoérdado 1354/2025 Plendrio — Boletim 545

Licitacdo. Julgamento. Critério. Desconto. Limite mé&ximo. Preco minimo. Vedacdo.

Na licitagdo que tem como critério de julgamento das propostas o maior desconto (art. 34, § 2°,
da Lei 14.133/2021), é irregular a previsdo, no edital, de desconto mdaximo a ser ofertado pelo
licitante, por caracterizar pregco minimo, o que afronta o principio da competitividade e o objetivo
de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

SUPERFATURAMENTO - RESPONSABILIDADE

Acorddo 1460/2025 Plendrio — Boletim 547

Responsabilidade. Licitacdo. Homologacdo. Sobrepreco. BDI. Encargos sociais. Superfaturamento.

NdGo é cabivel imputar débito a gestor que homologou procedimento de contratagdo em que o
sobrepreco era de dificil percep¢do na andlise que compete a autoridade homologadora, a
exemplo daquele decorrente da composi¢cdo de BDI ou de encargos sociais. Se houve prévio fluxo
administrativo, envolvendo inst@ncias de controle e andlise técnica dos setores competentes do
o6rgdo contratante, ndo ha como responsabilizar o gestor, a menos que haja elementos no
processo que indiquem que ele tinha condicoes de questionar a irregularidade ou que
demonstrem conduta dolosa ou gravemente culposa na homologagadao do procedimento.
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QUALIFICACAO TECNICA - VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS

Acordao 1466/2025 Plendrio — Boletim 547

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Soma. Quantidade. Vedacdo. Justificativa. Licitacdo de alta complexidade técnica.

A vedagdo ao somatério de atestados, para o fim de comprovagcao da capacidade técnico-
operacional, deve estar restrita somente aos casos em que o aumento de quantitativos
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
desproporgcdo entre quantidades e prazos de execug¢ao, capazes de exigir maior capacidade
operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da
finalidade almejadas na contratagdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e
detalhadamente no respectivo processo administrativo.

FRAUDE A LICITACAO

Acorddo 1490/2025 Plendrio — Boletim 548

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade
técnica. Dolo. Fraude.

A mera apresentacdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso caracteriza o ilicito
de fraude a licitagdo, pois basta a evidenciagao de dolo genérico da licitante para a declaragao
da inidoneidade com base no art. 46 da Lei 8.443/1992, diferentemente do que ocorre na esfera
penal, em que o crime de uso de documento falso exige dolo especifico.

VIDA UTIL - CALCULO DO DEBITO

Acordao 3766/2025 Segunda Camara - Boletim 548

Responsabilidade. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento. Quantificacdo. Rodovia.
Pavimentacdo. Defeito construtivo.

O débito decorrente da execugdo de pavimento asfdltico executado com qualidade e
durabilidade inferiores a prevista no projeto pode ser quantificado em fungdo da redugdo da vida
Util prevista para o pavimento.
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REGISTRO DE PRECOS

Acordao 1564/2025 Plendrio — Boletim 549

Licitacdo. Registro de precos. Ata de registro de precos. Edital de licitacdo. Quantidade. Cotacdo.
Parcialidade. Licitante. Desclassificacdo.

Em licitacdo para registro de pregcos que permita cotagcdo parcial (art. 82, inciso IV, da Lei
14.133/2021), caso a proposta de menor prego seja para quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, é irregular a desclassificagdo de licitantes que apresentaram pregos abaixo do valor de
referéncia para todo o quantitativo licitado, mas que nao igualaram o pregco da melhor proposta.
Tal procedimento impede a formag¢do do cadastro de reserva e, na pratica, inviabiliza o
fornecimento do saldo remanescente.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Acordao 1604/2025 Plendrio — Boletim 550

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Cessdo de mdo de obra.
Exigéncia. Quantidade. Limite maximo.

Na contratagdo de servicos por postos de trabalho, é irregular a exigéncia editalicia que
condicione a habilitagdo do licitante a apresentagcdo de atestados comprovando a execugdo
simultGnea de 100% dos postos previstos, pois o item 10.4, “c.2”, do Anexo VII-A da IN Seges MP
5/2017 é incompativel com a Lei 14.133/2021 que, em fungdo da hierarquia normativa, deve
prevalecer. O art. 67, § 2°, da referida lei prevé que serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, sem exceg¢oes no que concerne ao quantitativo de postos de trabalho.

HABILITACAO — REGISTRO CADASTRAL
Acorddo 1622/2025 Plendrio — Boletim 550

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Cadastro. Requisito. Rol taxativo.

E irregular a exigéncia de registro cadastral emitido por érgdo ou entidade piblica como condigdo
de habilitagao de licitante, por falta de amparo legal, uma vez que nao consta do rol taxativo dos
requisitos de habilitagao previstos nos arts. 66 a 69 da Lei 14.133/2021. Tal exigéncia nao observa
o carater facultativo e as demais condigoes previstas no art. 70, inciso Il, da mesma lei, aplicaveis
ao referido registro.
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SERVIDOR PUBLICO E DIREITO PREVIDENCIARIO
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGO PUBLICO
Acoérdao 3232/2025 Segunda Camara — Boletim 545

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Iregularidade. Vencimentos. Proventos. Ressarcimento.

No caso de percepgao de vencimentos decorrentes de acuUmulo irregular de cargos publicos, sem
comprovac¢do da auséncia de contraprestagao dos servicos, com o posterior recebimento dos
respectivos proventos de aposentadoria, o débito se 2 restringe as parcelas recebidas pelos
proventos irregularmente cumulados, pois mesmo havendo ilegalidade na acumulagao dos
cargos na atividade, a remuneragado relativa a periodo efetivamente trabalhado ndo pode ser
devolvida.

ACUMULACAO DE PENSOES

Acorddo 3931/2025 Primeira Camara — Boletim 546

Pessoal. Acumulacdo de pensdes. Limite. Pensdo civil. Pensdo militar. Aposentadoria. Acumulacdo
de cargo publico.

Na hipétese de pensoes instituidas apdés a EC 103/2019, ndo é admissivel a acumulagdo de mais
de dois beneficios previdencidrios quando, entre eles, constar uma pensdo, independentemente
do regime de previdéncia responsdvel pelo pagamento, salvo: i) a percepgdo de duas pensoes
decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma prevista no art. 37, inciso XVI, da
Constituigao Federal com pensao de outro regime ou com aposentadoria de qualquer regime; ou
ii) a percepgdo de duas aposentadorias decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na
forma prevista no art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal com pensao de qualquer regime.

PARECER JURIDICO - RESPONSABILIDADE DO AUTOR
Acorddo 1521/2025 Plendrio — Boletim 548

Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Parecer juridico. Fundamentacdo. Ato normativo. Despesa
com pessoal. Pagamento indevido.

O parecer juridico que fundamenta a aprovagdo de ato normativo que permite pagamentos de
pessoal sem base legal e em desacordo com jurisprudéncia dominante da justica trabalhista
enseja a responsabilizacdo do seu autor por conduta tipificada no art. 58, inciso lll, da Lei
8.443/1992.
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PROFESSOR - ACUMULAGAO ILEGAL E RESSARCIMENTO

Acoérdao 4126/2025 Segunda Camara — Boletim 549

Pessoal. Regime de dedicacdo exclusiva. Ressarcimento administrativo. Obrigatoriedade.
Professor. Vedacdo.

E vedada a acumulacdo de cargo de professor em regime de dedicacdo exclusiva com qualquer
atividade remunerada de cardter ndo eventual (art. 20, § 2°, da Lei 12.772/2012), sendo exigivel a
restituicdo dos valores indevidamente recebidos, correspondentes a diferengca entre a
remunera¢ao do cargo de professor em regime de dedicagcdo exclusiva e a do mesmo cargo em
regime de tempo integral.

OUTROS TEMAS

ARQUIVAMENTO

Acorddao 3249/2025 Segunda Camara — Boletim 545

Direito Processual. Principio da independéncia das insténcias. Decisdo judicial. Acdo civil. Nulidade.
Acorddo. Mérito. Arquivamento.

Havendo decisdo judicial transitada em julgado proferida em agdo civil, que diverge do mérito de
acérdao condenatdério do TCU em tomada de contas especial e o declara nulo, deve o TCU, no
caso de inviabilidade do ajuizamento de agdo resciséria, tornar sua decisdo insubsistente e
arquivar as contas do responsdvel, pois a coexisténcia de dois provimentos antagdnicos
representa ofensa a coisa julgada e a seguranca juridica. Como o objeto do controle judicial ndo
foi a mera conduta do responsdavel, mas a prépria deliberagdo de mérito do TCU, ndo prevalece
o principio da independéncia das instancias.

RESPONSABILIDADE - DEBITOS DO SUS

Acorddo 4640/2025 Primeira Camara - Boletim 549

Responsabilidade. SUS. Débito. Fundo Nacional de Saude. Recursos financeiros. Recebimento.
Iregularidade. Multa. Agente publico.

Tratando-se de débito decorrente do recebimento irregular de recursos do Sistema Unico de Saide
transferidos fundo a fundo aos estados, municipios e ao Distrito Federal, independentemente do
destino dado aos recursos repassados, cabe ao ente recebedor restituir o Fundo Nacional de
Saude, podendo, ainda, haver aplicagdo de multa ao agente publico causador da irregularidade.
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CONVENIO - ENRIQUECIMENTO ILICITO

Acordao 5082/2025 Primeira Camara - Boletim 550

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo. Desvio de finalidade. Débito. Enriquecimento
ilicito.

Em situagoes nas quais o municipio se beneficia da aplicagdo de recursos federais com desvio de
finalidade e ndo ha indicios de locupletamento, a responsabilidade pelo ressarcimento do débito
é imputada exclusivamente ao ente federado.

GESTOR DE RECURSOS HUMANOS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Acorddao 4368/2025 Segunda Camara - Boletim 550
Responsabilidade. Solidariedade. Pagamento indevido. Gestdo de pessoas. Debito.

A responsabilizagdo de gestores de recursos humanos por débito em razdo de valores recebidos
por servidores ativos, inativos e pensionistas somente deve ocorrer quando eles concorrerem para
a implementagdo de vantagem ilegal com dolo ou culpa grave, ou quando, apés comprovadas
iregularidades, nao suspenderem os pagamentos indevidos.

GESTOR MUNICIPAL - EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE

Acorddao 4410/2025 Segunda Camara - Boletim 550
Responsabilidade. Convénio. Desvio de objeto. Plano de trabalho. Alteracdo.

A alteragdo do plano de trabalho sem a anuéncia do érgao repassador e que resulte na aplicagdo
dos recursos com desvio de objeto, favorecendo a comunidade, em situagdo que exigia adogdo
de medidas urgentes pela administragdo municipal, conduz a exclusdo da responsabilidade do
gestor e ao julgamento pela regularidade com ressalva das contas do municipio, sem imputagado
de débito
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CONSULTAS
CONSULTA N° 21/2025

(Acoérddao N° 029146/2025 | Processo TCE-RJ n° 230.222-46/2024) - Boletim n° 6/2025

CONVOCACAOQO DE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

A nomeagado de concursados que gere aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao término do mandato do chefe do Executivo é nula de pleno direito. A regra, contudo, ndo deve
ser aplicada de modo a inviabilizar a atividade estatal na execugao de servigos de interesse
publico, observada a real necessidade do ente pUblico, ponderando obstaculos e dificuldades
reais do gestor e circunstancias praticas que limitem ou condicionem a agdo do agente.

LICITACAO

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Acérdao N° 013069/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

LICITACAO. INSCRICAO NO CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CRITERIO DE
HABILITACAO. RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

O registro ou inscricdo na entidade profissional competente deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade principal da licitagdo. A imposi¢cao de regisiro que ndo guarda relagdo com
a preponderdncia do objeto contratado pode se traduzir em restricdo indevida a competitividade
e prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, uma vez que impoe
um critério de habilitagdo que extrapola os limites da razoabilidade e proporcionalidade.
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COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Acérddo N° 013479/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

LICITACAO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. CERTIFICADO. PARCELAMENTO. QUANTIDADE.
LIMITE MINIMO.

A exigéncia de comprovacgdo de capacidade técnico-operacional nos editais de licitagdo por
meio de certificados que atestem experiéncia anterior deve restringir-se as parcelas de maior
relevancia e de valor significativo do objeto a ser contratado. Além disso, a definicdo dos
quantitativos minimos exigidos para a comprovagdo técnica ndo pode ultrapassar 50% do
quantitativo total pretendido na contratagcdo, a menos que exista justificativa especifica e
tecnicamente fundamentada.

ASTREINTES

Acérdao N° 028790/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

CONTRATO. ASTREINTES. EXECUCAO INDIRETA. DECISAO. OBJETIVO. ESPECIFICACAO.

As astreintes detém a natureza de meio de execugao indireta de decis6es, com pressupostos e
finalidades especificas para cada uma dessas espécies de multa, diferenciando-se das multas
previstas em lei para a hipétese de descumprimento de decisées do Tribunal (a exemplo da multa
prevista no artigo 63, inciso IV, da Lei Complementar n° 63/90), que possuem natureza punitiva,
destinadas a sancionar o responsavel que desatendeu ao comando oriundo do Tribunal de Contas.

SERVIDOR PUBLICO E DIREITO PREVIDENCIARIO
ACUMULAGAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS - RESPONSABILIDADE
Acérdao N° 029452/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

PESSOAL. AGENTE PUBLICO. ACUMULACAO ILICITA. DEVOLUCAO. PRINCIPIO DA BOA-FE.
RESPONSARBILIDADE OBJETIVA.

Os pagamentos feitos decorrentes de erro da Administragao, em fungado do pagamento indevido
em virtude da declaragdo ilicita de acumulagdo de vinculos do servidor, sdo passiveis de
devolucdo, desde que ndo haja a comprovacao da boa-fé objetiva do servidor.
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OUTROS
PRESCRICAO

Acérddo N° 028090/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

DIREITO PROCESSUAL. PRESCRICAO. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO. NOTIFICACAQO. REPRESENTANTE.
REPRESENTACAO LEGAL

Em casos de repasse de recursos publicos a entidades privadas, a notificagdo enderecada a
pessoa juridica, quando feita em nome de seu representante legal, produz efeitos também em
relagao a ele para fins de interrupgdo da prescrigdo.

FUNDAMENTACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS
Acorddo N° 028456/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

DIREITO PROCESSUAL. DECISAO. FUNDAMENTACAO. CONTROLE EXTERNO.

O principio da fundamentagdo das decisdes ndo se restringe ao Poder Judicidrio, alcancando
igualmente os Tribunais de Contas, que exercem fungcdo de controle externo em relagdo a
Administragdo PUblica, conforme previsto no art. 71 da Constituicao Federal.

JULGAMENTO DE CONTAS - IRREGULARIDADE
Acérdao N° 028468/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

CONTAS. IRREGULARIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. DEBITO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO.
RESPONSABILIZACAO.

A auséncia de recolhimento espontdneo de importadncias devidas, mesmo apés regular
cientificagdo dos responsdveis, acarreta o julgamento das contas como irregulares e a
condenacgdo dos responsdveis em débito pelo dano ao erdrio.
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RECOMENDAGOES - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

Acérddo N° 029320/2025-PLENV - Boletim n° 6/2025

AUDITORIA. RECOMENDACAOQ. PLENARIO. NEGOCIACAO COLABORATIVA. IMPLEMENTACAO.
CONTROLE OPERACIONAL. CONTROLE FINANCEIRO. PESSOAL. LIMITE TEMPORAL.

O cumprimento das recomendacgoes presentes nas decisdes plendrias, com vistas a propor pontos
de aperfeicoamento da gestao e dos programas do governo, pode vir a ser objeto de verificagao
em futuras agoes fiscalizatorias desta Corte de Contas. Nesse aspecto, tendo em vista a natureza
colaborativa das recomendacoes, ressalta-se que as medidas alvitradas sao direcionadas com o
intuito de que o jurisdicionado avalie a possibilidade de sua implementag¢ao, analisados eventuais
impactos operacionais, temporais, financeiros e de pessoal, bem como a conveniéncia e
oportunidade da adogado.

AUDITORIA - PRINCIiPIO DO CUSTO-BENEFICIO
Acérddo N° 027628/2025-PLENV — Boletim n°® 6/2025
AUDITORIA. RELACAO CUSTO-BENEFICIO. CONTROLE. ECONOMICIDADE.EFICIENCIA.

O principio do custo-beneficio do controle é uma das facetas dos principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia e determina que o Tribunal de Contas ndo desenvolva agoes de
controle cujo custo seja superior aos beneficios a serem auferidos.
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PRECEDENTES JUDICIAIS LOCAIS

> PROCURADORIA DE DE PATRIMONIO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO (PPMU)

Apelacdo Civel n° 0053720-70.2020.8.19.0002

SINTESE DO CASO: Trata-se de acdo de indenizacdo por desapropriacdo indireta, movida em face
do Municipio de Niterdi. Os autores afirmam haver adquirido, por heranca, oito lotes de terreno
infegrantes do loteamento denominado “Bairro Piratininga”, localizados no perimetro da praia do
Sossego, que sofreram restricoes administrativas de uso, gozo e destinacdo, em razdo da criacdo
do programa “Niterdi Mais Verde” (Parque Municipal de Niterdi — PARNIT e Sistema Municipal de
Areas de Protecdo Ambiental — SIMAPA), resultando na perda de valor econdmico aos
proprietdrios, equiparando-se ao apossamento administrativo, sem prévia indenizacdo. Concluem
pela condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo correspondente “ao justo valor da
propriedade”, a ser aferido por meio de pericia, acrescido de correcdo monetdria, juros de mora
e juros compensatoérios.

No entanto, gracas a apelacdo da PPMU, definiu-se que a pretensdo indenizatéria dos autores,
decorrente das limitacdes administrativas impostas pelo Decreto Municipal n® 11.744/2014, esta
sujeita ao prazo prescricional quinguenal previsto no artigo 10, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n°
3.365/1941. Ressaltou-se, ainda, que ndo se trata de hipdtese de desapropriacdo indireta, pois ndo
houve nos autos a comprovacdo de esbulho ou apossamento efetivo dos imdveis pelo Poder
Publico.

DECISAO

Apelacdo civel. Agdo de indenizagdo. Criagdo do Parque
Natural Municipal de Niteréi - PARNIT. Autores que alegam a
perda de valor econémico dos lotes de sua propriedade,
abrangidos pela drea do citado Parque Natural Municipal.
Sentenca de procedéncia do pedido. Insurgéncia do réu.

Aplicacdo do prazo decenal, considerado na sentenca, que
refere as hipdteses de desapropriacdo indireta, que
pressuporia o efetivo desapossamento, pelo Ente Federativo
Municipal, o que, neste caso, ndo se verificou.

Limitacdes administrativas que autorizam a respectiva
indenizacdo, cuja pretensdo, inobstante, estd sujeita ao
exercicio no prazo prescricional quinquenal, previsto no artigo
10, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n° 3.365/1941, pena de
ineficacia.
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Inobservancia, pelos autores, do prazo legal.
Caracterizacdo da prescricdo.
Recurso a que se dd provimento.

RELATORIO

Trata-se de acdo de indenizacdo por desapropriacdo indireta, movida por Carolina Ramos
da Cruz Nunes Esberard e José Luiz do Prado Esberard em face do Municipio de Niterdi.

Afirmam os autores haver adquirido, por heranca, oito lotes de terreno integrantes do
loteamento denominado “Bairro Piratininga”, localizados no perimetro da praia do Sossego,
que sofreram restricoes administrativas de uso, gozo e destinacdo, em razdo da criacdo do
programa “Niterdi Mais Verde” (Parque Municipal de Niteréi — PARNIT e Sistema Municipal
de Areas de Protecdo Ambiental — SIMAPA), resultando na perda de valor econdmico aos
proprietdrios, equiparando-se ao apossamento administrativo, sem prévia indenizacdo.
Conclui pela condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo correspondente “ao justo
valor da propriedade”, a ser aferido por meio de pericia, acrescido de correcdo monetdria,
juros de mora e juros compensatorios.

Contestacdo no index. 58, suscitando a prescricdo da pretensdo, visto que as restricoes
administrativas foram impostas por meio do Decreto Municipal n°® 11.744/2014, de criacdo
do PARNIT, ndo se tratando de desapropriacdo indireta, pois ndo houve apossamento, mas
limitacdo administrativa decorrente de ato normativo. Por eventualidade, alega que, para
a definicGdo do valor da indenizacdo, deve considerar-se a preexisténcia de limitacdes
administrativas, desde 2003, influindo sobre o valor de mercado dos imoveis, implicando
reducdo substancial pretérita, ndo se justificando a integralidade, ante a prescricdo parcial.

Réplica no index. 122. Instados a especificar provas (index. 133), manifestaram-se as partes
nos index. 142 (réu) e 165 (autores): aquele, pela inexisténcia de provas a produzir; estes,
pela producdo de prova pericial, para a afericdo do justo valor dos imoveis.

No index. 171 a Promotoria de Justica informa inexistir interesse a justificar a intervencdo nos
autos.

Decisdo no index. 228, fixando os pontos contfrovertidos e indeferindo a producdo de prova
pericial.

Despacho no index. 246 determinando a remessa dos autos ao Grupo de Sentenca.

Sentenca no index. 249 com julgamento de procedéncia do pedido, “para condenar o
Municipio a pagar aos autores a quantia a ser especificada em laudo pericial a serrealizado
em sede de liquidacdo de sentenca, atualizado monetariomente desde a data de
elaboracdo da peca e com juros de mora na fracdo de 6%, a fluirem a partir do 1° dia do
exercicio em que a divida deveria ter sido quitada”.
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Apelacdo do réu no index. 271, reiterando a prejudicial de meérito de prescricdo,
asseverando que este caso ndo se enquadra ao Tema n° 1019 do STJ, pois se trata de
limitacdes administrativas decorrentes de ato normativo, aplicando-se o prazo prescricional
quinguenal, conforme precedentes jurisprudenciais daquele Tribunal  Superior.
Sucessivamente, pleiteia, o apelante, o reconhecimento de que o valor de indenizacdo
deve ser mitigado, considerando-se o anterior esvaziamento econédmico da propriedade,
decorrente de atos normativos editados desde 2003. Aduz ter havido irregularidade na
constituic@o dos lotes n° 32, n° 33 e n° 34 da quadra 302-A, em relacdo aos quais ndo cabe
a pretendida indenizacdo.

Confrarrazdées no index. 307, em prestigio a sentenca.

No index. 333 a Procuradoria de Justica informa inexistir interesse a justificar a intervencdo
Nnos autos.

E o relatério.

VOTO
Conheco da apelag¢do, por atendidos os pressupostos legais de admissibilidade recursal.

Insurge-se o Municipio de Niterdi, confra a sentenca de procedéncia do pedido, proferida
nos autos da acdo de indenizacdo por desapropriacdo indireta, movida em seu desfavor
por Carolina Ramos da Cruz Nunes Esberard e José Luiz do Prado Esberard, em que foi
condenado "“a pagar aos autores a quantia a ser especificada em laudo pericial a ser
realizado em sede de liquidacdo de sentenca, atualizado monetariamente desde a data
de elaboracdo da peca e com juros de mora na fragcdo de 6%, a fluirem a partir do 1° dia
do exercicio em que a divida deveria ter sido quitada”, com referéncia aos lotes de
propriedade dos autores (lotes de terreno de n° 04, 05, da Quadra 302-B; n° 07, 18, 19, 32, 33
e 34, da Quadra 302-A, do lotfeamento denominado “Bairro Piratininga”).

Concluiu o Juizo a quo, ao rejeitar a prejudicial de mérito de prescricdo, suscitada pelo réu,
que o questdo posta nos autos se enquadra ao Tema Repetitivo n° 1019 do STJ, em que foi
fixada tese juridica no sentido de que o prazo aplicdvel é o decenal, previsto no artigo 1238,
paragrafo Unico, do Codigo Civil.

Porsua vez, o apelante assevera que a questdo posta nestes autos ndo se amolda ao objeto
de andlise, pelo Tribunal Superior, no julgamento do supracitado Tema Repetitivo, que
referia as hipdteses em que o Poder PUblico tenha se apossado do imdvel e realizado obras
no local, ou atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao imdvel,
caracterizando-se a prescricdo para o exercicio da pretensdo indenizatdria, em razdo da
aplicagcdo do prazo prescricional quingquenal, previsto no artigo 10, pardgrafo Unico, do
Decreto-Lei n°® 3.365/1941.

Analisando-se os autos, verifica-se que tem razdo o apelante.

Neste caso, a causa de pedir veiculada na inicial refere, de forma especifica, a restricoes
impostas aos autores — proprietdrios dos lotes indicados na inicial, em decorréncia da
criacdo do Pargue Municipal de Niterdi — PARNIT, esvaziando, no dizer dos requerentes, o
valor econdmico daqueles imoveis.
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N&o hd, na inicial, referéncia a pratica de esbulho, pelo exercicio da posse de fato — posse
direta — do réu sobre os bens de propriedade dos autores; a rigor, apenas em contrarrazoes
de apelacdo os apelados alegam a realizacdo de obras no local (index. 307, fls. 311 e 312),
mas ndo o comprovam, referindo a publicacdes que informam “intervencdes para a
infraestrutura turistica” na Praia do Sossego (index. 195), com a construcdo de escada de
pedra de acesso d praia, com guarda corpo € dreas de descanso, mirantes acessiveis a
cadeirantes e sistemas de infraestrutura verde, como formas de manejo de dguas pluviais,
sem, contudo, correlacionar, de forma especifica, tais intervencdes aos lotes de sua
propriedade.

Mesmo o documento do index. 150, indica a inocorréncia de desapossamento, ao informar,
quanto & reutilizacdo e aproveitamento de eucaliptos caidos em razdo de fendmeno
natural no interior do PARNIT, e, mesmo, d remocdo daguele material, o condicionamento
a autorizacdo dos proprietdrios, ao fundamento de que os frutos lhes pertencem, conforme
o artigo 1214 do Cdodigo Civil.

A limitacdo administrativa, no contexto destes autos, advém de ato normativo, neste caso,
o Decreto Municipal n° 11.744/2014, por meio do qual foi criado o PARNIT, abrangendo a
Praia do Sossego (Setor Costeiro/Lagunar), e os lotes dos autores.

Neste ponto, relevante considerar que se tornou incontroverso nos autos, por ndo
impugnado pelos autores, que os respectivos iméveis estavam incluidos na delimitacdo
originalmente definida naquele Decreto Municipal n® 11.744/2014, sendo certo que a
superveniéncia da Lei Municipal n° 3.543/2020, alterando - reduzindo — os limites do PARNIT,
ndo modificou a situacdo dos lotes dos ora apelados, como indica o documento que instrui
a contestacdo (index. 107, fls. 112 e 113).

N&o hd que se falar, como querem os autores, em “supressdo” do Decreto Municipal n°
11.744/2014 pela Lei Municipal posterior (Lei Municipal n® 3.543/2020), quando ndo ha
incompatibilidade entre os referidos atos normativos.
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Portanto, verifica-se que a lide posta nestes autos, apresenta distincdo quanto a questdo
que foi objeto de andlise pelo STJ, no Tema Repetitivo n° 10191 , ndo se apresentando
adequada a aplicacdo, a este caso — em que ndo se frata, efetivamente, de
desapropriacdo indireta, mas de limitacdo administrativa ao direito dos autores, decorrente
de Ato Normativo — da tese juridica firmada pelo Tribunal Superior naquele julgamento.

Na licdo da doutrina:

"O Superior Tribunal de Justica vem consagrando jurisprudéncia em que sdo
fixados determinados requisitos para que se reconheca a ocorréncia de
desapropriacdo indireta. Em acérdd@ol12 que vem sendo frequentemente
invocado, o Ministro Relator Teori Albino Zavascki comeca por afirmar que
“a chamada desapropriacdo indireta é construcdo pretoriana criada para
dirimir conflitos concretos entre o direito de propriedade e o principio da
funcdo social das propriedades, nas hipdteses em que a Administracdo
ocupa propriedade privada, sem observancia de prévio processo de
desapropriacdo, para implantar obra ou servico publico™. E acrescenta que,
“para que se tenha por caracterizada situacdo que imponha ao particular
a substituicdo da prestacdo especifica (restituir a coisa vindicada) por
prestacdo alternativa (indenizd-la em dinheiro), com a consequente
transferéncia compulséria do dominio ao Estado, é preciso que se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes circunst@ncias: (a) o apossamento do bem
pelo Estado, sem prévia observé@ncia do devido processo de
desapropriacdo; (b) a afetacdo do bem, isto &, sua destinacdo a utilizacdo
publica; (c) a impossibilidade material da outorga da tutela especifica ao
proprietdrio, isto &, a irreversibiidade da situacdo fdatica resultante do
indevido apossamento e da afetacdo”. Depois ainda acrescenta que “ndo
se pode, salvo em caso de fato consumado e irreversivel, compelir o Estado
a efetivar a desapropriacdo, se ele ndo a quer, pois se trata de atfo
informado pelos principios da conveniéncia e da oportunidade”.” (Direito
Administrativo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Editora Forense. 30° edicdo.
2017)

Neste caso, o prazo prescricional aplicavel é de cinco anos, conforme a regra do artigo 10,
pardagrafo unico, do Decreto-Lein®3.365/19412, contado a partir da publicacdo do Decreto
Municipal n°® 11.744/2014, em 24/10/2014, por consistir no ato de criacdo do PARNIT, a partir
do qual foram estabelecidas as restricbes que os autores reputam como causa de perda
do valor econédmico de seus imdveis, com a vedacdo a “licenciamento de construcdo,
edificacdo, acréscimo ou modificacdo de uso em edificacdo, parcelamento ou
loteamento do solo e abertura de logradouro” (artigo 7°), o que resulta na constatacdo da
perda da eficdcia da pretensdo indenizatdria, apenas exercida pelos autores em
01/12/2020, com o ajuizamento desta acdo.

N&o se verifica, neste caso, qualguer causa de interrupcdo ou suspensdo da fluéncia do
prazo prescricional, pelo que, advindo o alegado dano, da vigéncia daquele Atfo
Normativo Municipal, desde entdo estava franqueada aos lesados a via indenizatéria, cuja
inércia, esgotado o prazo aplicavel, resulta, reitere-se, na ineficdcia da pretensdo exercida
a destempo.
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Ndo se acolhe o argumento dos autores, no senfido de que o artigo 8° do supracitado
Decreto Municipal n° 11.744/2014 resultaria em postergar o inicio do prazo a 730 dias apds
a publicacdo do referido decreto, uma vez que tal dispositivo normativo ndo estabeleceu
condicdo a criacdo do PARNIT, e, portanto, as limitacdes desde entdo impostas; fambém
ndo se configura como "“ato inequivoco que importe em reconhecimento do direito pelo
devedor”, sendo certo que a indenizacdo pleiteada nestes autos ndo se atém ao “direito
de construir”, referido no supracitado artigo 8.

Pertinente citar a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO
INDIRETA. CRIACAO E AMPLIACAO DE PARQUE ESTADUAL. AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE MACULA NO ACORDAO QUE
APRECIOU OS ACLARATORIOS NA ORIGEM. PRESTACAO JURISDICIONAL
COMPLETA E FUNDAMENTADA. HIPOTESE EM QUE NAO HOUVE O EFETIVO
DESAPOSSAMENTO. CARACTERIZACAO DE MERA LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PRETENDIDA
REFORMA QUE DEMANDA A ANALISE DE FATOS E PROVAS. PROVIDENCIA
INVIAVEL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE AINDA DE
REINTERPRETACAO DAS NORMAS ESTADUAIS QUE CRIARAM A AMPLIARAM O
REFERIDO PARQUE ESTADUAL. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Inexiste nulidade no acdrddo local quando este aprecia, de maneira
fundamentada, fodas as questoes a ele submetidas em sede de apelacdo,
ndo sendo, portanto causa de nulidade o inconformismo da partfe em
relacdo ao resultado obtido.

2. Acdrddo gue se encontra em harmonia com o entendimento deste STJ
em relacdo a necessidade de ocorréncia do efetivo desapossamento para
a caracterizacdo de desapropriacdo indireta (AgRg nos EDcl no REsp
1.417.632/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/02/2014, DJe 11/02/2014 e AgRg no REsp 1.361.025/MG (Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 18/04/2013, DJe
29/04/2013), bem como de gue o prazo prescricional nas hipdteses de
limitacdo administrativa € quinguenal (Agint no AREsp 656.568/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/10/2020, DJe 08/10/2020 e REsp 1.761.178/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe 11/09/2020).

3. Agravo Interno da empresa a que se nega provimento.” (Agint no AREsp
n. 1.241.919/RS, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado
do TRF-5° REGIAQ), Primeira Turma, julgado em 17/5/2021, DJe de 20/5/2021.)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO. HIPOTESE DE
LIMITACAO ADMINISTRATIVA, E NAO DE DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRAZO
PRESCRICIONAL.

1. O Tribunal de origem assentou: "A hipdtese ndo € de desapropriacdo
indireta ou apossamento administrativo, mas de menosvalia por decorréncia
do imdvel das autoras haver-se tornado drea de protecdo permanente, com
o lago da barragem, sem que o empreendedor tenha cuidado de
desapropriar, segundo a imposicdo legal invocada. Ndo se aplica, portanto,
a prescricdo vintendria, que a jurisprudéncia mandava observar nos casos
de apossamento administrativo, segundo a prescricdo aquisitiva da
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usucapido extraordindria do Cdédigo Civil de 1916. No caso, como
considerou a sentenca, com respaldo nos precedentes que citou do
Superior Tribunal de Justica, a hipbtese se submete ao regramento especifico
do artigo 10, pardgrafo Unico, do Decreto-lei 3365/1941: Extingue-se em 5
(cinco) anos o direito de propor agcdo que vise a indenizagcdo por restricoes
decorrentes de atos do Poder PUblico. Proposta a acdo mais de cinco anos
depois da alegada violacdo a direito, cumpre manter o reconhecimento da
prescricdo, por estes e pelos seus proprios fundamentos.”

2. A hipdtese é de limitacdo administrativa ambiental, e ndo de
desapropriacdo indireta ambiental. Tampouco se pode, em tdis casos,
querer aproveitar-se da regra da imprescritibilidade do dano ambiental, pois
ndo é disso que cuida a demanda. O aresto recorrido coaduna-se com a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual: a) as restricdes
ao direito de propriedade, impostas por normas ambientais, ainda gue
esvaziem o conteUdo econdmico, ndo configuram desapropriacdo indireta,
a qual sé ocorre guando existe efetivo apossamento da propriedade pelo
Poder PuUblico; b) o prazo prescricional para exercer d pretensdo de ser
indenizado por limitacdes administrativas € quinguenal, nos termos do art. 10
do Decreto-Lei 3.365/1941, disposicdo de regéncia especifica da matéria. A
propdsito: REsp 1.345.908/MG, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
26/2/2018; e AgRg no REsp 1.511.917/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, DJe 16/8/2017.

3. Recurso Especial ndo provido.” (REsp n. 1.761.178/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe de 11/9/2020.)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. NAO
CONFIGURACAO. NECESSIDADE DO EFETIVO APOSSAMENTO E DA
IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO. NORMAS AMBIENTAIS. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA PROPRIEDADE. ACAO DE
DIREITO PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. A criocdo de dreas especiais de protecdo ambiental - salvo quando
fratar-se de algumas unidades de conservacdo de profecdo integral e de
uso sustentdvel em que a lei impde que o dominio seja publico - configura
limitacdo administrativa, que se distingue da desapropriacdo. Nesta, hd
transferéncia da propriedade individual para o dominio do expropriante
com integral indenizacdo; naguela, hd apenas restricdo ao uso da
propriedade imposta genericamente a todos os proprietdrios, sem qualquer
indenizacdo.

2. Se a restricdo ao uso da propriedade esvaziar o seu valor econdmico,
deixard de ser limitacdo para ser interdicdo de uso da propriedade, e, neste
caso, o Poder Publico ficard obrigado a indenizar a restricdo gue aniquilou
o direito dominial e suprimiu o valor econdmico do bem. (Hely Lopes Meirelles.

Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros, 2009. 35° ed., pdgs.

645/646.)

3. Esta indenizacdo, todavia, ndo se fundard na existéncia de
desapropriacdo indireta, pois, para que esta ocorra € necessdrio que haja o
efetivo apossamento da propriedade pelo Poder PUblico. Desse modo, as
restricoes ao direito de propriedade, impostas por normas ambientais, dinda
que esvaziem o conteddo econdmico, ndo se constituem desapropriacdo
indireta.
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4. Assim, ainda que ocorrido danos aos agravados, em face de eventudl
esvaziaomento econémico de propriedade, tais devem ser indenizados pelo
Estado, por meio de acdo de direito pessoal fundada na responsabilidade
aquiliang, cujo prazo prescricional € de 5 anos, nos termos do art. 10,
pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n. 3.365/41.

5. No caso dos autos, como bem esclarece a sentenca, mantida pelo
acérddo, o ato administrativo municipal ocorreu em marco de 1993, e a
demanda sé foi proposta em 18.5.2007, depois de esgotado, portanto, o
lapso prescricional.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no AREsp n. 155.302/RJ, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13/11/2012, DJe de
20/11/2012.)

Colhe-se na jurisprudéncia do TJRJ:

0000781-27.2011.8.19.0068 - APELACAO Des(a). MARCIO QUINTES
GONCALVES - Julgamento: 07/05/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 7° CAMARA CIVEL) “APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL.
CRIACAO DE AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) PELO MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS NO ENTORNO DA LAGOA DE IRIRY. LEI MUNICIPAL N°. 730/03.
IMPOSICAO DE RESTRICOES A PROPRIEDADE PRIVADA. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. ART. 225, §1°, Ill, DA CRFB/88. APELANTES QUE COMPROVARAM A
TITULARIDADE DE DOIS LOTES ABRANGIDOS PELA APA MUNICIPAL.
LOTEAMENTO APROVADO ANTES DO ADVENTO DO CODIGO FLORESTAL DE
1965. LOTES COBERTOS POR VEGETACAO NATIVA QUE JA ERA OBJETO DE
PROTEC AO PERMANENTE NOS TERMOS DEFINIDOS POR LEI FEDERAL (ART. 2°, B,
DA LEI N°. 4.771/65 5 CODIGO FLORESTAL, DE 1965). LEGISLACAO MUNICIPAL
QUE POUCO OU QUASE NADA ACRESCENTOU AS LIMITACOES JA EXISTENTES.
VEDACAO A CONSTRUCAO QUE DECORRE DAS LIMITACOES IMPOSTAS PELO
CODIGO FLORESTAL DE 1965, EXCETUADAS APENAS AS HIPOTESES DE
UTILIDADE PUBLICA OU INTERESSE SOCIAL. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE TAO
SOMENTE ESPECIFICOU AS ATIVIDADES PERMITIDAS, CONDICIONANDO
OUTRAS INVERVENCOES DE MAIOR IMPACTO A AUTORIZACAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. LEI E DECRETO MUNICIPAIS QUE DERAM CONCRETUDE AO QUE
JA ERA DETERMINADO EM LEI DESDE 1965 E PELA CONSTITUICAO DA REPUBICA
DESDE 1988. DESAPROPRIACAO INDIRETA NAO CARACTERIZADA,
PORQUANTO A MUNICIPALIDADE NAO SE APOSSOU DO BEM. RESP N°. 442.774.
APOSSAMENTO QUE PRESSUPOE A PRATICA DE ATOS MATERIAIS, O QUE NAO
OCORREU NO CASO. DECRETO MUNICIPAL QUE NAO ACARRETOU O EFETIVO
APOSSAMENTO E AFETACAO DOS LOTES, A CONFIGURAR DESAPROPRIACAO
INDIRETA. HIPOTESE QUE E DE LIMITACAO ADMINISTRATIVA A PROPRIEDADE
PRIVADA, DANDO LUGAR A INDENIZACAO PELO ESVAZIAMENTO DO
CONTEUDO ECONOMICO DO BEM IMOVEL. DIREITO QUE, ENTRETANTO, FOI
FULMINADO PELA PRESCRICAO. PRAZO PRESCRICIONAL QUE E DE CINCO
ANOS, CONFORME ART. 1°, DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTE DO STJ.
PRAZO QUE SE DEVE CONTAR A PARTIR DA IMPOSICAO DAS LIMITACOES.
PRESCRICAO CONFIGURADA, QUALQUER QUE SEJA O TERMO INICIAL
ADOTADO NO CASO: CODIGO FLORESTAL DE 1965, LEI MUNICIAL (2003) OU
DECRETO MUNICIAL (2004), POIS QUE A ACAO SOMENTE FOI PROPOSTA EM
2011. SENTENCA CORRETAMENTE LANCADA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.”
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0010707-04.2014.8.19.0011 — APELACAO Des(a). EDUARDO GUSMAO ALVES
DE BRITO NETO - Julgamento: 30/01/2025 - OITAVA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO “Apelacdo Civel. Direito Administrativo. Intervencdo do Estado na
propriedade. Acdo indenizatdria. Municipio de Cabo Frio. Criacdo do
Pargue Municipal Mico Ledo Dourado. Proprietdria de imovel localizado em
regidio que foi transformada, pelo Decreto Municipal n. 2.401/1997, em drea
de protecdo permanente que pretende a condenacdo do réu ao
pagamento de indenizacdo em razdo da desapropriacdo do imdvel, bem
como de danos materiais € danos morais. Senfenca que extingue o processo,
com resolucdo do mérito, ao fundamento de prescricdo da pretensdo
indenizatéria. Recurso da autora. 1- Jurisprudéncia do STJ que se firmou no
sentido de que "as restricoes ao direito de propriedade, impostas por normas
ambientais, ainda que esvaziem o conteUdo econdmico, ndo se constituem
desapropriacdo indireta. O que ocorre com a edicdo de leis ambientais que
restringem o uso da propriedade é a limitacdo administrativa, cujos prejuizos
causados devem ser indenizados por meio de acdo de direito pessoal, e ndo
de direito real, como é o caso da acdo em face de desapropriacdo indireta”
(STJ, AgRg nos EDcl no AREsp 457.837/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2014). 2- Restricdes ambientais de cardter
geral implementadas em defesa do meio ambiente que, apesar de severas,
ndo implicam o apossamento do terreno da autora. Hipdtese que ndo
configura desapropriagcdo indireta, e sim limitacdo administrativa, que,
segundo o enfendimento daquela Corte Superior, estdo sujeitas ao prazo
prescricional quinguenal, nos termos do pardgrafo Unico do art. 10 do
Decreto-lei 3.365/41. AgRg no REsp 1511917/SC, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017. 3- Autora que ndo
demonstrou a inferrupcdo doprazo prescricional nos cinco  anos
subsequentes a publicacdo do decreto que instituiu a unidade de
conservacdo em comentfo, em 27 de marco de 1997. Demanda ajuizada
em 16 de maio de 2014. 4- Recurso ao qual se nega provimento.”

0049177-05.2012.8.19.0002 — APELACAO Des(a). WILSON DO NASCIMENTO
REIS - Julgamento: 09/05/2019 - DECIMA SETIMA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO (ANTIGA 26° CAMARA CIVEL) “APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO A INDENIZACAO AO PROPRIETARIO APOS A
TRANSFORMACAO DA AREA ONDE SE SITUA O LOTE DO AUTOR EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. SENTENCA QUE, AFASTANDO A PRESCRICAO
QUINQUENAL, JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO. IRRESIGNACAO DO AUTOR.
DESAPROPRIACAO INDIRETA NAO CONFIGURACAO. NECESSIDADE DO
EFETIVO APOSSAMENTO E DA IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO. NORMAS
AMBIENTAIS. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA
PROPRIEDADE. ACAQO DE DIREITO PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. Para
caracterizacdo da desapropriacdo indireta, o Estado deve assumir a posse
efetiva de determinado bem, destinando-o a utilizacdo publica, o gque ndo
ocorreu na hipdtese dos autos, visto que a posse do autor permaneceu
integra, mesmo apds a edicdo do Lei Municipal apontada pelo autor (Lei
1968/02) (REsp 442.774/SP). Ademais, as restricoes ao direito de propriedade,
impostas por normas ambientais, ainda que esvaziem o conteldo
econdmico, ndo constituem desapropriacdo indireta. Quando hd a edicdo
de leis ambientais que restringem o uso da propriedade ocorre a limitacdo
administrativa, cujos prejuizos causados devem ser reparados por meio de
uma acdo de direito pessoal, e ndo de direito real, como é o caso da acdo
em face de desapropriacdo indireta. Isto é, ao contrdrio do que pretende
fazer crer a parte autora, ndo se trata de desapropriacdo indireta, mas sim,
de limitacdo administrativa, tese, inclusive levantada pelo Municipio em sua
contestacdo. Assim, o prazo prescricional a ser observado é o de cinco anos,
imposto pelo artigo 1° do Decreto-lei n° 20.910/32, bem como pelo artigo 10,
§ Unico, do Decreto-Lei n° 3.365/41. No caso, as limitacdes administrativas
existentes na propriedade da parte autora ocorriaom desde a Constituicdo
Federal de 1988, contudo, apenas com a regulamentacdo municipal, Lei n°
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1.968 de 05/04/2002, foi criada como unidade de conservacdo municipal, o
Monumento Natural da Praia do Sossego. Nesse liame, verifica-se que a
restricdo administrativa ocorreu muito antes da propositura da presente
acdo, em 30/03/2012, ou seja, a pretensdo autoral j&@ se encontrava
fulminada pela prescricdo quinquenal. Recurso desprovido. Prescricdo
quinguenal reconhecida. Precedentes do Egrégio STJ e deste Tribunal.
Fixacdo de honordrios recursais. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
RECONHECIMENTO DE OFiCIO DA PRESCRICAO QUINQUENAL.”

Por tais fundamentos, o voto € no sentido de dar provimento ao recurso, reformando a sentenca
|para julgar improcedente o pedido.

Custas e honordrios advocaticios de sucumbéncia pelos autores, estes, fixados em 10% sobre o
valor afribuido a causa, conforme o artigo 85, § 3°, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro
Maria Teresa Pontes Gazineu

Des. Relatora
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CRONOGRAMA DO MODULO DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

Aula 1 15.08.2025 AcBes Constitucionais | “drea Carla Barbosa
Lepsch
Aula 2 22.08.2025 Mandado de Seguranga Andrea Carla Barbosa
Lepsch
Mandado de Injuncio, .
Aula 3 20 08.2025 Habeas Data e Acio Daian Meg?ﬁrsaﬂnrges da
Popular
Aula 4 12.09.2025 Acgoes Coletivas (Parte 01)| Francisco Miguel Soares
Aula s 19.09.2025 Agdes Coletivas (Parte 02) | Francisco Miguel Soares
Aula 6 26.09.2025 Direitos Fundamentais Vinicio Guimardes
(Parte 01) Salvarezza
Aula 7 10.10.2025 Direitos Fundamentais Vinicio Guimaries
(Parte 02) Salvarezza
Controle de Raphael Did
Aula 8 24.10.2025 Constitucionalidade (Parte aphaet Liogenes
01) Serafim Vieira
Controle de
Aula 9 31.10.2025 Constitucionalidade (Parte |  Karina Ponce Diniz
02)
Controle de Ranhacl Did
Aula 10 07.11.2025 Constitucionalidade (Parte aphag’ Z1ogenes
03) Serafim Vieira
Acdes do Controle
Concentrado de . ..
Aula 11 14.11.2025
o Constitucionalidade (Parte|  -2rina Ponce Diniz
01)
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Acgdes do Controle
Concentrado de

Daian Mendes Borges da

Aula 12 28.11.2025
e Constitucionalidade (Parte Silva
02)
Avaliacdo 05.12.2025 Prova Francisco Miguel Soares
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PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Técio Lins e Silva

SUBPROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Francisco Miguel Soares

SUBPROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Karina Ponce Diniz

CHEFIA DE GABINETE
Eduardo Pereira Barbosa de Faria

C0,0RDENADOR DO CENTRO DE ESTUDOS
JURIDICOS
Raphael Diégenes Serafim Vieira

Assistente do CEJUR
Manoela Cavalcante Dias Pereira

Analista de Procuradoria - Processual
Pablo Dominguez Martinez

Técnico de Procuradoria
Victor Breziniski de Vilhena Sales

Residente Juridico e Colaborador
Gustavo de Rezende Volpi

Responsavel Técnico
Victor Breziniski de Vilhena Sales

Para dovidas, erratas ou sugestoes de
divulgacdo, envie e-mail para o enderego
eletrénico cejur@pgm.niteroi.rj.gov.br até o dia
25 de cada més.
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DUVIDAS, SUGESTOES OU BOAS PRATICAS?

Entre em contato com o Centro de Estudos Juridicos (CEJUR):
cejur@pgm.niteroi.r.gov.br

iy, {#)
5T ‘!__ 8%
N TR0
E]
»

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CEJUR

ADMINISTRATIVO

55|Pagina


file:///C:/Users/grvol/Downloads/cejur@pgm.niteroi.rj.gov.br

